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Berlin

Lothar Sack

.Die Berliner Einheitsschule

Das Berliner Schulgesetz ist nach langem geis-
tigen Ringen aller fortschrittlichen Krafte unse-
rer Heimat Wirklichkeit geworden.

Dieses Einheitsschulgesetz ist eine revolutio-
ndre Tat. ..."

So beginnt das Berliner Schulgesetz von 1948
(Schulgesetz 1948).

Das Stadtparlament hatte es auf Dréingen der
Alliierten, vor allem der Amerikaner beschlossen.
Es sah eine einheitliche Schule fur die Jahrgé&nge
1 bis 8 bzw. 9 vor. Im Ostteil der Stadt war dies
der Einstieg in die Polytechnische Oberschule
(POS, ab 1959), die bis zur Wende als integrierte
Schule die Jahrgangsstufen 1 bis 10 umfasste. In
West-Berlin blieb nicht viel davon: Nach Blocka-
de, Spaltung und Parlamentswahl 1951 fiel das
Schulressort an die CDU. Die Stédndeschule aus
Kaisers Zeiten zog wieder ein. Als "Kompromiss"
blieb die sechsjdhrige Grundschule Ubrig ... und
nach z&hen Auseinandersetzungen als einzige
Schule die Fritz-Karsen-Schule (FKS), die die be-
gonnene Arbeit als Schule besonderer p&ddago-
gischer PrGgung fortsetzen konnte. Zwar sahen
auch die West-Allierten (Allierter Konftrollrat
1947) im standischen Schulsystem Deutschlands
einen wesentlichen Faktor fUr das Erstarken des
Nationalsozialismus, sie wollten die Westintegrati-
on der entstehenden Bundesrepublik aber nicht
gefdhrden ... und verzichteten auf die Durch-
setzung einer egalitéren Schule in ihren Besat-
zungsgebieten.

Gesamtischule

Durch den bildungspolitischen Aufbruch in der
zweiten Halfte der é0er Jahre (Picht 1965, Dah-
rendorf 1965, Bildungskommission des Deutschen
Bildungsrates bis 1975) wurde die Idee der Ge-
samfschule (wieder) geboren; sie knUpfte nur
wenig an die reformpddagogischen Projekte
vor 1933, also vor der Nazizeit an, orientierte sich
eher an Vorbildern integrierter Schulen in west-
lichen Staaten und grenzte sich scharf von der
Entwicklung in der DDR ab.

Carl-Heinz Evers, Schulsenator in Berlin (West) von
1963 bis 1970, hatte Plane fur die Gesamtschule

und Gesamthochschule. 1968 kam es zur Grin-
dung der "Gesamtschule Britz-Buckow-Rudow",
spater Walter-Gropius-Schule (WGS), mit den
Klassenstufen 1 bis 13. Weitere drei Gesamtschu-
len begannen 1969. Bis 1974/75 folgten diesen
"Mutterkléstern” 13 neugebaute Mittelstufen-Zen-
fren (MSZ, zundchst Jahrgénge 7 bis 10, achtzi-
gig, Ganztag). Gleichzeitig entstanden weitere
10 Gesamtschulen in bestehenden Gebduden.
Die ebenfalls neu konzipierten Oberstufen-Zen-
fren (OSZ) wurden nicht rechtzeitig fertig; das
reine Stufenkonzept aus MSZ und OSZ wurde auf-
gegeben. Etliche der MSZ wurden "verdichtet":
Sie erhielten ohne bauliche Erweiterungen eine
gymnasiale Oberstufe. Die beabsichtigte star-
kere ZusammenfUhrung allgemeiner und berufli-
cher Bildung geriet ins Hintertreffen.

1982 brachte massive Verdnderungen fur alle
Bundesldnder. Die KMK-Vereinbarung Uber die
Sek | beendete den Schulversuchsstatus der Ge-
samtschule, fUgte sie als weitere Schulart dem
gegliederten System hinzu und beendete damit
auch in den SPD gefGhrten Landern den poli-
fischen Anspruch, langerfristig nur eine Schul-
form der Sekundarstufe zu haben. Bis dahin
hatten viele Schulen phantasievolle Organi-
sationsformen fur den Umgang mit heteroge-
nen Lerngruppen entwickelt. Nun zwang die
KMK-Vereinbarung den Gesamtschulen eine du-
Bere Leistungsdifferenzierung auf, die die Gliede-
rung des Ubrigen Schulsystems in das Innere der
Gesamtschulen transferierte. In Berlin wurde die
als besonders rigide empfundene FEGA-Differen-
zierung auf 4 Niveaustufen verpflichtend. Immer-
hin kam es nie zu additiven Gesamtschulen, die
Hauptschul-, Realschul- und Gymnasialklassen
nebeneinander fuhren. Die duBere Leistungsdif-
ferenzierung (in DE, 1. FS, MA, NW) wurde von
der Schulverwaltung massiv eingefordert und
zu einem ldentifikationsmerkmal der Gesamt-
schulen erkl@rt. Der in den Anfangsjahren deut-
lich spUrbare pddagogische Aufbruch erlahmte;
viele Schulen fugten sich in die Rolle der ,ver-
walteten Schule". Nur zwei Berliner Schulen durf-
ten inre Konzepte fortsetzen: Die Bettina-von-Ar-
nim-Schule — mit ihrem ANKER-Modell — und die
Fritz-Karsen-Schule. Sie kamen auf die KMK-Aus-
nahme-Liste, zwei von nur sechs Schulen aus der
gesamten Bundesrepublik.
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Die Wende

Die Wende bot nur eine gewisse Zeit die Chance
des Uberlebens der einheitlichen Schulstrukturim
Ostteil der Stadt. Schon bald erwies sich dies als
lllusion. Von offizieller westlicher Seite wurde auf
die Ubermahme des gegliederten Schulsystems
gedrangt und auf &stlicher Seite wurde der Vor-
teil des einheitlichen Systems Gberlagert von der
Perspektive, sich von den Praktiken des DDR-Sys-
tfems zu 16sen. So wurden die meisten Erweiter-
ten Oberschulen (EOS) zu Gymnasien und die
Polytechnischen Oberschulen (POS) wurden in
(sechsjahrige) Grundschulen und Oberschulen
verschiedener Schultypen zerlegt.

Nach SchlieBung zahlreicher Schulen wegen
stark r0cklaufiger Schulerzahlen existierten 2006 in
Berlin, Privatschulen eingeschlossen, 444 Grund-
schulen, 96 Sonderschulen, 57 Hauptschulen, 75
Realschulen, 112 Gymnasien und 61 vollstandi-
ge, integrierte Schulen, davon 54 Gesamtschu-
len. Von den etwa 172.000 Schilern der Klas-
senstufen 5 bis 10 besuchten ca. 46 % integrier-
te Schulen, ca. 28 % das Gymnasium, ca. 13 %
die Realschule, ca. 8 % die Hauptschule und ca.
5 % die Sonderschule. (BE-Statistik 2006)

Gemeinschaftsschule

Zur Parlamentswahl 2006 présentierte die Links-
partei ein Konzept, zu einer Schule fUr alle zu kom-
men. Es fand als Pilotphase Gemeinschaftsschu-
le Eingang in den Koalitionsvertrag der fortge-
fUhrten rot-roten-Koalition. Es passte ziemlich gut
als Antwort auf die Néte des Schulsystems, insbe-
sondere auch der Hauptschulen (Brandbrief RU1-
li-Schule 2006). Die Grundidee war, durch Erwei-
terung, Fusion oder Umwandlung bestehender
Schulen oder auch Neugrindungen Wege einer
Transformation hin zu einem weniger segregie-
renden Schulsystem zu erproben. Die Weiterent-
wicklung entsprechender pddagogischer Kon-
zepte warintegraler Bestandteil: Jahrgange 1 bis
13, Ganztag, keine duBere Leistungsdifferenzie-
rung, kein Sitzenbleiben, Offnung fur die Etablie-
rung reformpé&dagogischer Ideen, Freirdume bei
der Definition von Lernbereichen und beim Um-
gang mit der Stundentafel. FUr die teilnehmen-
den Schulen waren eine (kleine) personelle Auf-
stockung, Finanzmittel fUr FortbildungsmaBnah-
men (ca. 5.000 € pro Jahr und Schule), ein Qua-
lifizierungs-Team sowie eine wissenschaftliche
Begleitung vorgesehen. Eine Schulgesetzé&nde-
rung sicherte die stufenubergreifende Gemein-
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schaftsschule (GemS) als Schulversuch ab und
gab ihr einen gewissen Bestandsschutz. FUr die
Pilotphase waren alle Schulen angesprochen,
gleich welcher Schulart. In einer ersten Umfrage
bekundeten Uber 60 Schulen Interesse. 11 Schu-
len bzw. Schulverblinde wurden fUr eine erste
Gruppe ausgewdhlt und starteten 2008.

Die wissenschaftliche Begleitung wurde von den
Schulen als hilfreich wahrgenommen. Sie fand
erstaunlich positive Ergebnisse der Arbeit der Ge-
meinschaftsschulen, konnte doch u. a. nachge-
wiesen werden, dass an den untersuchten Schu-
len die soziale Herkunft einen signifikant geringe-
ren Einfluss auf den Schulerfolg hat. (SBJW 2016)
"Die Schule fUr alle", Heft

2021/1 berichtete dari- Die Berliner Gemein-
schaftsschule startete
als Hoffnungstrager ...

ber. 2018 wurde die Ge-
meinschaftsschule als stu-
fenUbergreifende Regel-
schulart ins Schulgesetz
aufgenommen. Mittlerweile gibt es 43 Gemein-
schaftsschulen (24 6ffentlich, 19 privat). Heute
verfugt jede Gemeinschaftsschule (GemsS) Gber
eine eigene oder eng zugeordnete Grundstufe
sowie eine im Schnitt befriedigende Organisati-
on der Oberstufe (eigene Oberstufe, Verbund-
oberstufe, ...).

Integrierte Sekundarschule

Um den Schwierigkeiten in und mit der zersplitter-
ten Sekundarstufe | moglichst schnell zu begeg-
nen, wurde in der SPD-gefUhrten Bildungsverwal-
fung eine weitere Strukturreform diskutiert und
dann parlamentarisch beschlossen. Neben dem
im Wesentlichen unangetasteten Gymnasium
sollte es nur noch eine Schulform, die Integrierte
Sekundarschule (ISS) geben, die alle AbschlUsse
vergibt. Bis auf die Sonderschulen wurden alle
nicht gymnasialen Schulen in diese Schulform
UberfUhrt. FUr die Haupt- und Realschulen war
dies eine Herausforderung — viele wurden zu-
sammengelegt —, die Gesamtschulen, auch die
neuen Gemeinschaftsschulen konnten inhaltlich
und organisatorisch ihre Arbeit fortsetzen. Ahn-
lich wie fUr die Pilotphase Gemeinschaftsschule
wurden als Ziele formuliert: Anzahl der Schulab-
brecher reduzieren, den schulischen Erfolg von
der sozialen Herkunft entkoppeln und die Abitu-
rientenquote erhdhen.
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Berlin — Schiler in Jahrgang 5-10
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"... Es bedarf eines nicht auslesenden Schul-
systems und einer neuen Lern- und Lehrkultur,
so wie es dem SelbstverstGndnis der Gemein-
schaftsschule entspricht.

Die bevorstehende Weiterentwicklung der
Schulstruktur durch die Errichtung einer integra-
tiven Schulform in der Sekundarstufe, die

alle bisherigen Bildungsgdnge einschlieSt und
zu allen AbschlUssen, einschlieBlich Abitur, fUhrt,
ist ein wichtiger Zwischenschritt in Richtung
eines ungegliederten, nicht auslesenden
Schulsystems." Parlamentsbeschluss vom
25.06.2009. (Abgh. 2009)

Derselbe Parlamentsbeschluss postulierte die
Gleichwertigkeit von Integrierter Sekundarschu-
le (ISS) und Gymnasium, die im anschlieBenden
Gesetzgebungsverfahren allerdings nicht kon-
sequent durchgehalten wurde. Wichtige Off-
nungen, zun&chst fir die Gemeinschaftsschu-
len eingefUhrt, blieben jedoch allen Schulen
zugdanglich.

Die Umsetzung der Reform geschah nicht ein-
heitlich; einige Berliner Bezirke ordneten als
Schultréger inre nicht-gymnasialen Schulen weit-
gehend neu, andere - vorwiegend CDU-domi-
niert —, beschrdnkten sich auf das Auswechseln
der Schilder an den Gebduden.

Richtete sich die Pilotphase Gemeinschaftsschu-
le an alle Schularten, auch an das Gymnasium,
so 1asst die Konzeption der Integrierten Sekundar-
schulen (ISS) das Gymnasium — und die Sonder-
schule — auBen vor. Ein verpasste Gelegenheit
— oder Absichte

Die wissenschaftliche Begleitung, die Berlinstu-
die (Neumannu. a.2017), kam zu einer gemisch-
ten Einsch&tzung. Positiv bewertet wurden u. a.
die Halbierung der Anzahl der "Zwergschulen”,
die Halbierung der Anzahl der Schulen mit Uber-
wiegender sozio-kulturell benachteiligter Schu-
lerschaft, die fldichendeckende Umsetzung des
Ganztags, die Halbierung der Anzahl der Klas-
senwiederholungen, nahezu die Verdopplung
der Berechtigung zum Besuch der gymnasialen
Oberstufe. Keine Anderungen stellten die For-
scher fest bei den gemessenen Schulerleistun-
gen, in der Motivationslage, dem Zusammen-
hang zwischen familiGrer Herkunft und Kom-
petenzerwerb, der Situation der "Risikoschuler";
aber auch die Gruppe mit besonders guten
Schulleistungen blieb im Wesentlichen stabil. Kri-
fisch wurden eingeschdtzt die weitere Existenz
von Schulen mit einer "Risikoschulerschaft”, der
Ansfieg von Berechfigungen zum Besuch der
Oberstufe ohne entsprechenden Anstieg der
Kompetenzen, der Leistungsrickgang an den
parallel untersuchten Gymnasien und die negao-
five Leistungsentwicklung der Schulformwechs-
ler. (Dieser Euphemismus meint Schiler, die nach
nicht bestandenem Probejahr das Gymnasium
verlassen mussen.) Negativ eingeschatzt wur-
den Uberwiegend die Schulen ohne eigene
gymnasiale Oberstufe, wohingegen die Ent-
wicklung der Schulen mit eigener Oberstufe z. T.
besser als die der Gymnasien beurteilt wurde.
Mit der EinfUhrung des Zwei-Sdulen-Modells sei
"ein zukunftsfdhiger Rahmen etabliert”, der ge-
statte die Potentiale der Reform besser zu nut-
zen. "Mit einer strukturellen Neuordnung des
Schulwesens wird eine Reform nicht beendet,
sondern begonnen."

Die Schule fur alle - GGG Magazin 2023/3
Lizenz: CC BY-NC-ND-4.0



Fazit

Heute, sechs Jahre nach der Verdffentlichung
dieser Untersuchung, besteht die Berliner Schul-
landschaft, Privatschulen eingeschlossen, aus
444 Grundschulen, 93 Sonderschulen, 193 infe-
grierten, vollst&ndigen Schulen, davon 43 GemS
sowie 138 1SS und 112 Gymnasien. Von den nun-
mehr Uber 200.000 Schilern der Klassenstufen 5
bis 10 besuchen knapp 68 % integrierte Schulen,
knapp 30 % das Gymnasium und noch 2,5 % die
Sonderschule. (BE-Statistik 2022).

Die Situation der integrierten Schulen — und ihr
Verhdltnis zum Gymnasium — ist durch folgende
Aussagen gekennzeichnet.

Die postulierte Gleichwertigkeit von inte-
grierter Schule und Gymnasium ist vielfach StUck-
werk geblieben:

B gemeinsamer Rahmenlehrplan (von Klasse 1
bis 10) fUr alle Schularten,

B Erwerb aller SchulabschlUsse an integrier-
ten Schulen und Gymnasien, grundsatzlich
nach gleichen Kriterien — allerdings fordern
die Gymnasien den mittleren Schulabschluss
ohne PrUfungen zu vergeben,

B kein Abschulen einmal aufgenommener
Schiler - allerdings besteht das Gymnasium
auf dem Probejahr in Klasse 7 und gibt dann
leistungsschwdéchere Schiler an integrierte
Schulen ab,

B Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit
sonderpddagogischem Foérderbedarf ist vo-
ran gekommen — allerdings weigern sich die
Gymnasien, ihren Verpflichtungen nachzu-
kommen,

B gleiche Bezahlung der verschiedenen Lehr-
amter (einschl. Grundstufe).

FUr die integrierten Schulen —zum Teil fUr
alle Schularten — gelten folgende Regelungen
(bis Jg. 10):

B Ganztag - haufig allerdings nur in "offener”
Form,

B kein Sitzenbleiben,

B Moglichkeit, Facher zu Lernbereichen zusam-
menzufassen,

B keine Pflicht zur duBeren Leistungsdifferenzie-
rung,

Die Schule fur alle - GGG Magazin 2023/3
Lizenz: CC BY-NC-ND-4.0

B keine Pflicht fur Notengebung/-zeugnisse bis
einschl. Klasse 8,

B JahrgangsUbergreifendes Lernen zuldssig,

Von den letzten drei Optionen machen prak-
fisch nur Gemeinschaftsschulen Gebrauch.

Die meisten Integrierten Sekundarschu-
len (ISS) und Gemeinschaftsschulen (GemsS) ver-
stehen sich als "nicht auslesende” Schule, also als
Schule fUr alle, etwa so, wie im Parlamentsbe-
schluss vom Juni 2009 beschrieben. Wie vertragt
sich das aber damit, Schiler nach dem Noten-
durchschnitt der Grundschule aufzunehmen? Bei
einigen ISS ist bei 1,4 Schluss.

Die Berlinstudie hat auf das Weiterbeste-
hen struktureller Schwéchen der Berliner Schule
hingewiesen. Angesichts der sehr unterschied-
lichen Situation der integrierten Schulen mit
und ohne Oberstufe stellt sich die Frage, ob die
Integrierte Sekundarschule (ISS) tatséchlich eine
so einheitliche Schulform ist, wie die Schulsta-
fistik glauben machen mochte. Haben wir es
nicht I&ngst wieder mit einer neuen Gliedrigkeit
zZU tun@

SchlieBlich sei auf einen eigentlich vol-
lig unverst@ndlichen Umstand aufmerksam ge-
macht: das Totschweigen der Gemeinschafts-
schulen. Neben vielen anderen Absurdit&ten
hier nur so viel: Da gibt es Schulen, die genau
das machen, was die Berlinstudie fur eine Weiter-
entwicklung fordert, n&mlich die geschaffenen
Strukturen fUr pddagogische Innovationen zu
nutzen. Deren Wirksamkeit ist durch die wissen-
schaftliche Begleitforschung zur Berliner Gemein-
schaftsschule eindrucksvoll belegt und ein Jahr
zuvor verdffentlicht worden (SBJW 2016). In den
zentralen Ergebnissen der Berlinstudie kommt die
Gemeinschaftsschule nicht vor.

Nach dieser Schulreform bleiben entgegen
ihrer Zielsetzung Gliederungen im Schulsystem
weiter bestehen, die die Spaltung in soziale
Milieus reproduzieren und verstdarken (Helbig,
Nikolai 2017). Und so ist Fritz Karsens Forderung,
vorgetragen auf der Reichsschulkonferenz 1920,
auch gut 100 Jahre spater noch immer aktuell:
“Nicht Dreiheits-, nicht Zweiheits-, sondern Ein-
heitsschule!"

» Quellenangaben auf ggg-web.de
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' Bremen

Kalle Koke, Wolfgang Vogel

Die Bremische Birgerschaft (Landtag)
beschlieBt die for Bremen verbindlichen Schul-
gesetze. Dabei werden manche Regularien in
den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
unterschiedlich interpretiert und umgesetzt.
Das héngt besonders bei Reformvorhaben oft
von tradierten Strukturen und dem Widerstand

konservativer Kreise ab.

Das Schulgesetz von 1949 sah die Einrichtung
der sechsjdhrigen Grundschule und daran an-
schlieBend Kombinatsschulen mit den drei , klas-
sischen" Schulzweigen vor. Sonderschulen wur-
den daneben eingerichtet, wobei ,,groe Kom-
binate" mit Oberstufe bis zum Abitur fUhrten. In
der Stadtgemeinde Bremen blieb fUr diese Schu-
len die Bezeichnung ,,Gymnasium' im Namen
erhalten.

Im Laufe der Jahre wurden landesweit an den
Gymnasialzweigen auch deren Beginn mit dem
5. Schuljahr eingefUhrt, sodass die erste Sortie-
rung an den Grundschulen schon in der vierten
Klasse begann, auch nach dem 6. Schuljahr war
der Einstieg in eine 7. Klasse des Gy-Zweigs mdg-
lich, in der Regel ein besonderer Zug.

Mit dem Schulgesetz von 1975 wurde das Stu-
fensystem eingefUhrt. An die nunmehr einheit-
lich vierj@hrige Primarstufe schloss mit den Jahr-
gangsstufen 5 bis 10 die Sekundarstufe | und
daran die Sekundarstufe Il an (allgemeinbildend
oder berufsbildend).

Ab 1977 wechselten die Schilerinnen und Schu-
ler aus der Grundschule in der Regel gemein-
sam in die Orientierungsstufe (OS, Klassen 5 und
é) einer Sekundarstufen I-Schule. Uber ein breites
Facherangeboft, zum Teil in Halbgruppen (Musik,
Kunst, Technisches Werken, Textilarbeit, Nafturwis-
senschaften) und unterschiedliche differenzie-
rende MaBnahmen in den Kernf&chern sollten
sie sich inren F&higkeiten und Interessen entspre-
chend entwickeln und qualifizieren.

In den nicht integriert arbeitenden Schulzentren
der Sekundarstufe | besuchten die Schilerinnen
und Schuiler dann in der Regel entsprechend

der Empfehlung einer Beratungskonferenz den
Haupt-, Realschul- oder Gymnasialzweig, sofern
letzterer dort eingerichtet war. Manche Eltern
sorgten dafUr, dass ihre Kinder nach der Grund-
schule in die OS eines Zentrums mit Gy-Zweig
aufgenommen wurden, wodurch die Strukfuren
in den OS-Klassen sehr unterschiedlich waren.
In den Gesamfschulen blieben die Klassenver-
bé&nde bestehen. Diese Kontinuitat fUhrte zu wei-
teren Umwandlungen in bzw. Neugrindungen
von Gesamtschulen bzw. Integrierten Stadtteil-
schulen (IS).

Die Sekundarstufe | sollte sich zu einem inte-
grierten System nach dem Modell der seit 1969
gegrundeten Gesamtschulen entwickeln, das
waren zundchst die Heinrich-Heine-Schule in Bre-
merhaven und die Gesamtschulen West und Ost
in Bremen.

Daneben blieben auf politischen Druck in der
Stadtgemeinde Bremen durchgéngige Gym-
nasien bestehen, in der Stadtgemeinde Bremer-
haven erreichten konservative Krafte die Grin-
dung eines durchgdngigen Gymnasiums, als
aufgrund der Stadtverordnetenwahl auch die
CDU in den Magistrat einzog. Wenn sich in der
Stadtgemeinde in Bremen ein Sek I-Schulzentrum
in eine Integrierte Stadteilschule weiterentwickel-
te, wurde auf entsprechende Forderungen ein
neues Gymnasium eingerichtet.

Um das Hin und Her zu beenden, das vom Aus-
gang der Landtags- und Kommunalwahlen ab-
hangig war und immer wieder zu sich dndernden
Mehrheiten fUhrte, wurde 2008 der erste ,,Bremer
Schulfrieden” vereinbart, auf dessen Grundlage
das Schulgesetz von 2010 die Zweigliedrigkeit
vorsieht.

Bremer Schulkonsens wird bis 2028
fortgefihrt

Das sogenannte Zwei-Sdulen-Modell wurde
2008 auf 10 Jahre festgeschrieben. Die Zahl der
Gymnasien in Bremen wurde auf 8, in Bremer-
haven auf 1 begrenzt, die Sek I-Zenfren und
Gesamtschulen wurden zu Oberschulen. Eini-
ge Oberschulen erhielten eine Oberstufe und
die bis dahin funktionierenden Oberstufenzen-
fren in der Stadtgemeinde Bremen wurden auf-
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geldst, in Bremerhaven blieben sie erhalten.
Die Férderzentren fUr Lernen, Sprache und Ver-
halten wurden abgeschafft und die Schuiler in
den Oberschulen aufgenommen. Die Gymna-
sialabteilungen der Sek I-Zentren wurden in die-
sem Prozess abgeschafft, so dass die Zahl der
Gymnasialschiler erheblich zurickgegangen ist;
im Jahre 2008/09 waren es 43,3 %, die im Jahr-
gang 5 ein Gymnasium oder die Gymnasialab-
teilung eines Schulzentrums besuchten, im Schul-
jahr 2017/2018 nur noch 23,4 % der Schuler.

Die Parteien hatten sich 2008 darauf geeinigt,
eine Evaluation Uber das Zwei-Sdulen-Modell
durchfUhren zu lassen, was die Bremische BUr-
gerschaft 2016 bekraftigte.

Mit dem Zwei-Saulen-Modell ist der vorherige Bre-
mer ,Flickenteppich' mit mehreren unterschiedli-
chen Schulformen in der Sek | abgeschafft wor-
den. Die Sekundarschule, eher eine Restschu-
le, wurde aufgeldst. An vielen Schulen wurde
der Ganztagsbetrieb mit Mittagessen, Freiar-
beitsphasen und AG-Angeboten eingefUhrt.
Auch die Berufsorientierung wurde im Schulpro-
fil der Oberschulen gestarkt. Lernentwicklungs-
berichte haben an vielen Oberschulen die frGhe-
re Notenbeurteilung teilweise abgeldst. An allen
Oberschulen wurde eine Vielzahl neuer didakti-
scher Konzepte entwickelt und umgesetzt; sozio-
les Lernen und starkere Individualisierung wurden
starker berUcksichtigt. Neben der Fachleistungs-
ist die innere Differenzierung Unterrichtsprinzip in
den Klassen und Kursen. Allerdings bedarf das
Konzept der inneren Differenzierung der Geneh-
migung durch die Behérde. Die sonderpddago-
gischen Férderzentren wurden in Bremen aufge-
|6st. Es ist durchaus ein ambitioniertes Programm,
das in Bremen in der neuen Schulstruktur umzu-
setzen versucht wurde. Die unzureichende Perso-
nal- und Sachmittelausstattung fUhrt aber dazu,
dass die Konzepte nur zum Teil bis heute realisiert
werden konnten.

Die Evaluation von 2018

Die von der Burgerschaft eingesetzte Kommission
hat als Datenbasis fur ihre Auswertung die amtli-
che Bremer Schulstatistik und die Vergleichsstu-
dien des Instituts zur Qualitétsentwicklung im Bil-
dungswesen (IQB) genutzt sowie die Schulleitun-
gen befragt. Die wesentlichen Aspekte des Be-
richts seien kurz erwdhnt.
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Soziale Herkunft und Bildungserfolg

»In Bezug auf die Entwicklung soziokultureller
Disparitaten zeigt sich, dass die Herkunftsmerk-
male der Schiler auch nach der Reform eng mit
dem individuellen Bildungsverlauf und Bildungs-
erfolg zusammenhdéangen.*

UngleichmaBige Entwicklung der Oberschulen
»Rund 70 % der Erstwunschanmeldungen an den
weiterfUhrenden Schulen richten sich auf den
Besuch einer Oberschule, 30 % auf das Gym-
nasium. Gleichwohl variiert die Schulnachfro-
ge erheblich auf Ebene der einzelnen Schulen.
Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen Oberschulen mit und Oberschulen ohne
eigene Oberstufe.”

Ausstattung

»Insbesondere im Bereich der personellen, aber
auch hinsichtlich der rdumlich-materiellen Aus-
stattung werden seitens der Schulen zum Teil er-
hebliche Engpdsse und Bedarfe gesehen. Dies
gilt in besonderem MaBe fUr Schulen in heraus-
fordernden sozialen Lagen und fUr die Umset-
zung der Inklusion.*

Inklusion

»Die inklusionsbedingte Belastung wird durch-
gdngig als hoch wahrgenommen. Die Proble-
me aufgrund des Fachkr&ftemangels und der
damit einhergehenden unbesetzten Stellen
sowie eine mangelhafte Ausstattung sowohl mit
Férderressourcen als auch mit Lehrkraften wer-
den beklagt. Kritisiert werden fehlende Koopera-
fionszeiten und die als problematisch zu bewer-
tende Verwendung sonderpddagogischer Res-
sourcen fUr die Vertretung von Unterricht. Hier
bedarf es entsprechend eingehender Prifungen
des Ressourceneinsatzes. Kritisch bewertet wird
die UnterstUtzung von Seiten der Bildungsverwal-
tung, die sich nach Einsch&tzung der Befragten
nicht in fop-down verordneten Steuerungsmal-
nahmen, sondern in verbindlichen Rahmenkon-
zepten (inklusive Curricula, Lern-und Arbeitsma-
terialien, multiprofessionelle Kooperation) nie-
derschlagen sollte, an deren Enfwicklung die
ZuP-Leitungen (Zentrum fUr unterstUtzende P&d-
agogik), Lehr- und Fachkrafte beteiligt werden
wollen. Weiterhin scheint es in der Kldrung von
Zustandigkeiten zwischen ZuP und ReBUZ (Regi-
onale Beratungs-und UnterstUtzungszentren) zu
mangeln.
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Nur an einigen Oberschulen wird im Jahrgang 5
in der Diagnostik die Erhebung der Leistungsstén-
de in Deutsch und Mathematik umgesetzt und
turnusgemal im Rahmen von Lernentwicklungs-
gespréchen mit Schulern und Eltern Lernverein-
barungen getroffen. An anderen Schulen erfolgt
das nur sporadisch.”

Beurteilung des Gesamtisystems durch die
Schulleitungen

»Ein sehr hoher Anteil der Schulleitungen an den
Oberschulen (Uber 90 %) und Grundschulen
(80 %) spricht sich darUber hinaus fur ein génz-
lich ungegliedertes Schulsystem aus.* Diese Au-
Berungen der Expertengruppe geben zu wichti-
gen Punkten klare Einschétzungen (Maaz u. a.
2018) .

In der Bremer Schullandschaft gibt es dhnliche,
aber durchaus zugespitzte Kritikpunkte an der
Politik der Behdérde. In einer Arbeitsgruppe mit
UnterstUtzung der GGG wurden zahlreiche Be-
funde beschrieben, die sich duBerst mangelhaft
fUr eine gut funktionierende Oberschule darstel-
len. Das gilt explizit fur die Inklusion. So bemdan-
geln die Schulleitungen der Oberschulen, dass
das erklé@rte Ziel war, die beiden Séulen ,auf Au-
genhohe' und unter vergleichbaren Konkur-
renzbedingungen zu entwickeln. Da die Inklusi-
on tatséchlich nur fUr die Oberschulen als Auf-

gabe umgesetzt werde, kbnne von ,Augenhd-
he’ nicht die Rede sein. Dieses Problem werde
noch dadurch verscharft, dass sich Oberschu-
len mit eigener Oberstufe, meist in burgerlichen
Stadtteilen, groBer Beliebtheit erfreuen, andere
Oberschulen in sozial benachteiligten Stadtteilen
drohen sich zu Restschulen zu entwickeln, zumal
es einen unstritfigen Zusammenhang zwischen
der Sozialstruktur eines Stadtteils und der Zahl fér-
derbedurftiger Schuler

gebe. Der Inklusions- Bremer Schulkonsens

als Ruhestifter bis 2028

auftrag an die Schulen
verlangt von den Be-
schaftigten einen weit-
reichenden Reformprozess umzusetzen. Diese
Anstrengung im Zeichen groBer sozialer Dispa-
ritGten zu meistern, ist aber notwendig, um die
ungleichen Bildungschancen zu kompensieren.
Denn in Bremen leben viele Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund in Armut, darunter
viele Kinder und Jugendliche (30 %). Inklusion
kann aber nur gelingen, wenn Politik und Behor-
den die Voraussetzungen dafir schaffen, dass
den Schulen sowohlim Regelbereich als auchin
der sonderp&dagogischen Ausstattung entspre-
chend den realen Bedarfen Ressourcen in rdum-
licher und personeller Hinsicht zur VerfGgung ge-
stellt werden. Inklusive Klassen mUssen so ausge-
stattet werden, dass Schilern mit besonderen
Beeintrdchtigungen oder mit Behinderungen
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ermdglicht wird sich optimal zu entwickeln. In-
klusion darf nicht unter Haushaltsvorbehalt ge-
stellt werden.

Statt des Zwei-Sdulen-Modells verlangt beson-
ders die Inklusion eine ,,Schule fur alle* von Jahr-
gang 1 bis 10, um die Anforderungen im Schul-
system auf alle Schultern gleich zu verteilen. Um
ein gerechtes und demokratisches Schulsystem
zu installieren, ist das unabdingbar.

Der bis 2028 verldngerte sogenannte Schulfrie-
den in Bremen, der viel beachtet wurde und als
Vorreiter auch fir andere Bundeslander als vor-
bildlich gilt, ist ein formales, politisches Konstrukt,
das fUr Ruhe im Bildungsbereich sorgen solle,
was ja auch zum groBen Teil gelungen ist. Den-
noch ist festzuhalten, dass die von SPD, GrUnen
und Linken geforderte Orientierung auf ein ,,lan-
geres gemeinsames Lernen® fUr zehn weitere
Jahre auf Eis gelegt wurde. UnterstUtzung beka-
men sie vom Leiter der Bremer Expertenkommis-
sion des DIPF, der zwar eingestand, dass es aus
pddagogischer Sicht kaum Argumente gegen
»Eine Schule fur alle" gebe, sie aber nicht um-
setzbar wdare, etwaige Versuche vielmehr zum
jetzigen Zeitpunkt Energieverschwendung dar-
stellten (KrGger 2018).

Nach der Evaluation der Oberschule ist die Ent-
wicklung weiter fortgeschritten: Auf Beschluss
der BUrgerschaft wurde 2022 das Institut for
Qualitatsentwicklung im Land Bremen — IQHB -
gegrindet, dessen Aufgaben in der stdndigen
Evaluation der Qualitét des Bildungsbereichs
und in der Weiterentwicklung von Diagnostik-
verfahren bestehen. Die Ressourcenverteilung
nach Sozialindikator sowie vom Bund geférderte
Programme zur Weiterentwicklung von ,Schulen
in schwieriger Lage" sollen dazu beitragen, die
nach wie vor zu beobachtende Abhdngigkeit
des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft zu
entkoppeln. Nach den ernichternden Ergebnis-
sen des IQB-Bildungstrends von 2021 sowie den
Vera8- und Vera3-Tests am Ende der Pandemie
mussen erhebliche Anstrengungen unternom-
men werden, die Leistungsfahigkeit im Bremer
Schulwesen trotz Personalmangels zu beweisen
und unbedingt zu erhdhen. Schwerpunkte sind
die Sprachférderung und die Entwicklung der
Basiskompetenzen in den Kernf&chern Deutsch
und Mathematik Uber alle Jahrgangsstufen
hinweg.
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Das Bremer Schulsystem ist immer wieder neuen
Herausforderungen ausgesetzt. Neben der vor
allem seit 2015 in Bremen massiv gestiegenen
Zuwanderung hat sich auch die Pandemie auf
die Schulerleistungen ausgewirkt; gleichzeitig
hat sie einen bedeutenden Impuls zur Digitali-
sierung geleistet: Bremen ist einen neuen Weg
gegangen, indem das gesamte Schulsystem mit
digitalen Endgerdten ausgestattet wurde, jeder
Schiler nunmehr Uber ein iPad verfUgt. Das alle
pddagogischen Anstrengungen beeinflussende
Lehrerdefizit soll u. a. dadurch aufgefangen und
gemildert werden, dass Geflichteten mit pdda-
gogischer Qualifikation

der Weg in die Schu-  |mpuls zur Digitalisierung

len geebnet werden
soll, wie Senatorin Au-
lepp verlautbarte. Da-
nach brauchten diese
eine zUgige Anerkennung ihrer Qualifikationen,
so dass sie so schnell wie méglich im Schuldienst
eingesetzt werden kénnten. Auch sogenannte
Quereinsteiger sollen gewonnen werden, um
die Unterrichtssituation zu verbessern. Ein weite-
res Programm ,,back to school* wird z. Z. ganz
aktuell von der Behdrde aufgelegt, in dem sog.
»Ein-Fach-Lehrer" fUr ein Unterrichtsfach und be-
rufsbegleitend ausgebildet werden.

als neue Medizin

(Maaz u.a. 2018)

Maaz, K.; Hasselhorn, M.; Idel, T.-M.; Klieme, M.;
LUtje-Klose, B.; Stanat, P.; Neumann, M.; Bachsleitner,
A.; LUhe, J.; Schipolowski, St. (Hrsg.):
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fordern” (Interview mit Kai Maaz), BLZ 2-2018 S. 13-14
online:
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File&t=f&f=68498&token=c893cdebc3a8ab?6d97af75
ebee 25efb35383641&sdownload=&n=BLZ_03-04_2018
_Maaz-Evaluation.pdf
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Hamburg

Durchaus integrativer, aber nicht wirklich inklusiv

Anna Ammonn, Barbara Riekmann,
Uwe Timmermann

Das Hamburger allgemeinbildende Schulwesen
besteht seit dem Jahr 2010 aus zwei Séulen:
Der Stadtteilschule - gebildet aus 37 integrier-
ten Gesamtschulen, drei kooperativen Gesamt-
schulen, drei Aufbaugymnasien und 19 Haupt-
und Realschulen - und dem Gymnasium. Damit
kamen jahrzehntelange und zuletzt heftig
gefihrte Diskussionen um die ,Eine Schule fir
alle” einerseits, aber auch die krampfhaften
Bemihungen um den Erhalt eines dreigliedri-
gen Schulwesens andererseits zu einem vorléau-
figen Ende. Welche Entwicklungslinien lassen
sich beschreiben? Wie ist es dazu gekommen?

Gesamischulen als Schulversuch

von 1968 bis 1979

Wie viele andere Bundesldnder beurteilte Ham-
burg die Empfehlungen der Bildungskommissi-
on des Deutschen Bildungsrates zur ,,Einrichtung
von Schulversuchen mit Gesamtschulen* positiv.
Bereits 1968 wurde gegen den entschiedenen
Widerstand der CDU die erste Gesamtschule
(der ,,Alte Teichweg") gegrundet. Wenig spater
umfasste der Schulversuch in Hamburg acht inte-
grierte sowie eine kooperative Gesamtschule.

Die neue Schulform entstand Schritt fUr Schritt aus
der Umwandlung einiger ehemaliger Gymnasien
oder Haupt- und Realschulen sowie durch Neu-
bau auf der grinen Wiese oder in groBen Neu-
bausiedlungen. Begleitet und gebremst wurde
die fldchendeckende Weiterentwicklung durch
heftigste bildungspolitische Auseinandersetzun-
gen. Mit der Schulgesetznovelle zur ,,EinfUhrung
des Elternrechtes auf Wahl der Schulform* wurde
1977 die weitere Schulentwicklung in die Hodnde
der Eltern gelegt und damit faktisch die politi-
sche Steuerung des Schulwesens aufgegeben.

Die Gesamtschule wurde als eine die Schulfor-
men des gegliederten Schulwesens ergdnzen-
de, nicht aber eine sie ersetzende Schulform eta-
bliert. GewissermaBen als Kompromiss wurde in
der Prdambel des Schulgesetzes festgehalten,
dass ,,die Schule in Richtung auf ein integriertes
System fortentwickelt werden” sollte.

Gesamischulen der 2. und 3. Generation
von 1979 bis 2000

Mit der KMK-Vereinbarung aus dem Jahr 1982
Uber die ,,gegenseitige Anerkennung von Ab-
schlUssen* wurde die Abschluss- und Anschluss-
fahigkeit der Gesamtschilerinnen in ganz
Deutschland abgesichert. Der Preis war hoch:
Die an den Vorgaben des gegliederten Schul-
wesens orientierten Auflagen fUr die duBere Leis-
tungsdifferenzierung sollten sich in sp&teren Jah-
ren als Hemmnis fUr die innere Entwicklung der
Gesamtschulen erweisen.

Das Schulwahlverhalten der Eltern fUhrte in Ham-
burg zu einer erheblichen Ausweitung der Ge-
samtschulen. Zwischen 1979 und 2000 wurden
in zwei Abschnitten je 15 neue Gesamfschulen
Uberwiegend durch Umwandlung bestehender
Schulen gegrindet, die, trotz der Elternwinsche,
immer wieder begleitet wurden von starken und
ideologisch heftigen Protesten.

Mit der ,,empirischen Wende", die von Senato-
rin Rosemarie Raab in den 90er Jahren eingelei-
tet wurde, wurde die Leistungsfahigkeit der Ge-
samtschulen erstmalig auch in Zahlen belegt (zu-
ndachst in der Lernausgangslagenuntersuchung
—kurz LAU, spater auch in einem Gutachten des
Deutschen Instituts fUr Infernationale PGdagogi-
sche Forschung — kurz DIPF). Die Kritik der Verire-
ter:iinnen des dreigliedrigen Schulsystems fokus-
sierte sich fortan auf eine vermeintlich bessere
Ressourcenausstattung der Gesamtschulen mit
der Folge, dass mehrere ,Konsolidierungswel-
len" zu erheblichen KUrzungen fuhrten. Dennoch
bauten die 39 Gesamtschulen erfolgreiche und
atftraktive Systeme mit stabilen Anmeldezahlen
auf. Intensive inhaltliche Arbeit an gesamtschul-
spezifischen Konzepten und Ausprégungen, z. B.
im Wahlpflichtbereich, an der Berufsorientierung
oder an Fragen der inneren und duBeren Diffe-
renzierung pragte diese Phase.

Nach PISA - Entwicklung von 2000 bis 2010

Im Zuge der Diskussionen um die PISA-Ergebnis-
se geriet das gegliederte Schulwesen erneut
stark in die Kritik. Und auch die innerschulischen
Strukturen der Gesamtschulen, die in den letz-
ten 25 Jahren ausgeprégt worden waren, muss-
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Schulformen und Schiilerverteilung (Sekundarstufe lund 1)

2 1% im Schuljahr 2009/10

0,6% _\1,7%

Y

ten infrage gestellt werden. Mit der Hambur-
ger KESS-Untersuchung (Kompetenzen und
Einstellungen von Schilerinnen und Schu-

lern) wurde deutlich, dass die Gesamt-
schulen ihren Systemvorteil, die Hetero-
genitdt, nicht voll auszuschdpfen ver-
mochten. Insofern galt es, auch die

durch die KMK auferlegten und zum 513%
Teil selbst geschaffenen institutionel-

Hauptschulen

Realschulen

Integrierte Haupt- und Realschulen
® Haupt- und Realschulen
B Kooperative Gesamtschulen

B Integrierte Gesamtschulen

len Barrieren zu hinterfragen und durch
eine noch wirkungsvollere individuelle
Forderung jedes Einzelnen zu Uberwin-
den.

Ein gemeinsamer Lernprozess von Reformschu-
len und Gesamtschulen nahm auch in Ham-
burg an Fahrt auf, so dass von einigen Ham-
burger Gesamtschulen im Verlaufe der 2000er
Jahre wegweisende Enftwicklungs- und Reform-
arbeit geleistet wurde. Diese Arbeit wurde ge-
stUtzt und begunstigt durch neue Freirdume im
Rahmen von Schulversuchen.

Insgesamt war die Uberlebensfahigkeit des
dreigliedrigen Schulsystems in diesen Jahren
durch den Elternwillen in Hamburg deutlich in-
frage gestellt. Wurden 1998 noch 27 % der FUnf-
tki&ssler an HR-Schulen angemeldet, so waren
es 2008 nur noch knapp 16 %. Gestiegen waren
in diesem Zeitraum die Anteile der Gesamtschul-
schuler:iinnen von 28 % auf 34 %, am stérksten al-
lerdings die der Gymnasien von 43 % auf 51 %.
Nur noch 10 % der Schuler:iinnen besuchten die
Hauptschule. Daran édnderte auch eine immer
starkere Ausdifferenzierung des Haupt- und Re-
alschulbereichs nichts. Eine von der Hamburgi-
schen BUrgerschaft eingerichtete Enquetekom-
mission empfahl 2007 ein Zweisdulenmodell,
nur die Grun-Alternative-Liste (kurz GAL) wich
mit einem Minderheitenvotum hiervon ab und
empfahl eine 9-jdhrige Schule gemeinsamen
Lernens. Auch ein von der GEW und der GGG
getragenes Volksbegehren fur ,,Eine Schule for
alle scheiterte 2007. Unerwartet schrieb sich die
erste schwarz-grine Regierung der Bundesrepu-
blik auf Landesebene im Folgejahr das Zwei-S&u-
len-Modell und die Schaffung einer gemeinsa-
men Schule bis einschlieBlich Jahrgang 6 in den
Koalitionsvertrag. Diese Primarschulreform schei-
terte im Jahr 2010 in einem buUrgerlichen Volks-
entscheid. Damit fanden die Versuche, ldngeres
gemeinsames Lernen fUr alle Kinder in Haomburg
zu etablieren, ein vorldufiges Ende.
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Aufbaugymnasien

Gymnasien

2,3%

FUr die Hamburger Schulen war das Scheitern
der Primarschulreform ein groBer Einschnitt, denn
radumlich und personell waren bereits alle Schu-
len seit 2008 auf die 6-jahrige Primarschule und
das Zwei-Sdulen-Modell umgesteuert worden.
Nun musste binnen kUrzester Zeit zurOckgerudert
und mussten die inhaltlichen und organisatori-
schen Rahmensetzungen fUr die Jahrgédnge 5
und 6 der Stadtteilschule neu konzipiert werden.

Zwei-Sdulen-Modell ab 2010

Die neue Schulform Stadtteilschule stellte zu-
ndachst nur eine organisatorische Zusammenfas-
sung von 40 Gesamtschulen, 3 Aufbaugymnasi-
en und 19 Haupt- und Realschulen dar.

Die Konstruktion dieser Zweigliedrigkeit enthielt
Strukturmerkmale, die die Stadtteilschule als
neue Schulform stérken und gegeniber dem
Gymnasium konkurrenzf@hig machen sollten: Je-
de Stadtteilschule kann eine eigene Oberstufe
einrichten, nur an der Stadtteilschule kénnen
Schuleriinnen in einem 13jahrigen Bildungsgang
das Abitur erreichen, jede Stadtteilschule ist als
Ganztagsschule konzipiert und gegentber dem
Gymnasium ist die Stadtteilschule personell bes-
ser ausgestattet.

Gerade vor dem Hintergrund unterschiedlicher
HerkUnfte und Biografien der Schulen sollte be-
sonders hervorgehoben werden, dass sich die
Schulleiteriinnen der neu gegrindeten Stadtteil-
schulen bereits bei ihrer ersten Tagung im Herbst
2010 ein gemeinsames pddagogisches Leitbild
fUr ihre innere Entwicklung gegeben haben (Leit-
bild 2010).
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Dieser gemeinsame p&dagogische Wille wurde
durch neue rechtliche Rahmensetzungen unter-
stUtzt: Die verbindlichen Kursauflagen fielen weg,
innere Leistungsdifferenzierung war moglich und
wurde von etwa der Hélfte der Stadtteilschulen
sofort umgeseftzt. F&cher konnten zu Lernberei-
chen zusammengefasst werden, kompetenzori-
entierte Bildungspldne ermoglichten inhaltliche
Spielrdume, Lernentwicklungsgesprache wurden
verbindlich.

Was zuvor in Schulversuchen oder im Ringen um
die rechtlichen Vorgaben und die Kursauflagen
entwickelt worden war, ermdglichte mit diesem
neuen Gestaltungsrahmen nun den Schulen ihre
Profile weiter zu scharfen bzw. neu zu entwickeln.
Profilkklassen, Fachklassen, fachertbergreifender
Projektunterricht, das Lernen im eigenen Takt
u. v. m. konnten sich frei(er) entfalten, so dass
die Stadfteilschulen ihren ganz eigenen Entwick-
lungspfad schaffen konnten.

Leitgleich wurde in Hamburg mit der Umsetzung
der UN-Konvention zur Inklusion begonnen. In
der Sekundarstufe | leistet das System Stadtteil-
schule diese Aufgabe seitdem allerdings nahe-
zu allein: Fast 95 % der Schuler:innen mit sonder-
pddagogischem Foérderbedarf, die in der Sekun-
darstufe | eine allgemeinbildende Schule besu-
chen, finden sich heute auf einer Stadtteilschule.

Stand und Bilanz

Die Gleichwertigkeit der integrierten Schulform
Stadtteilschule gegenUber dem Gymnasium
darf heute als gesichert gelten. Die Konstruk-
fionsmerkmale von 2010 haben bis heute die
Stadftteilschule zu einer starken Stimme in der Bil-
dungslandschaft Hamburg werden lassen — ge-
messen an den schwierigen Ausgangsbedingun-
gen darf dies als eine besondere Leistung der
neuen Schulform hervorgehoben werden.

Die Anmeldezahlen erweisen sich nach anféng-
lichen Schwankungen inzwischen als stabil: Ca.
48 % der Hamburger Eltern melden ihre Kinder
j@hrlich in der Stadtteilschule an.

Besonders bemerkenswert ist auch, dass die
Stadtteilschulen ca. 30 % aller Abiturientiinnen
stellen (im Bundesdurchschnitt liegt die Quote
der integrierten Schulen bei ca. 14 %). Wenn
man bedenkt, dass bei der Anmeldung der An-
teil von Schuileriinnen mit einer sogenannten

Gymnasialprognose durchschnittlich im einstel-
ligen Bereich angesiedelt ist, Iasst sich erahnen,
in welcher Weise mit diesem Bildungsgang Po-
tentiale entfaltet werden.

Der Beginn der Stadtteilschule war von einem
starken Steuerungswillen gepragt: Es ging dabei
um die Gleichwertigkeit der Schulformen. Eine
Uberwindung der Zweigliedrigkeit war aber po-
litisch nie gewollt. Wie in den Jahrzehnten zuvor
hat Hamburg an der ,,Steuerung* durch den El-
ternwillen festgehalten. Wahrend andere Bun-
desldnder (z.B. Bremen) den Zugang zum Gym-
nasium begrenzen, wurden in Homburg keine
weiteren systemisch relevanten Steuerungs-
funktionen eingefthrt. Die Schuilerschaft an den
Gymnasien wird heterogener, bleibt aber eine
nach oben ausgelesene Schilerschaft. Jahrlich
werden knapp 1.000 Schileriinnen vom Gymna-
sium in die Stadtteilschule abgeschult: ein ne-
gativer Einschnitt in die Bildungsbiografie jeder/
jedes betroffenen Schulerin/Schilers, zudem
aber auch ein erheblicher Eingriff in die pdda-
gogische Struktur jeder Stadtteilschule. Letzteres
wird in gleicher Weise hingenommen wie die Tat-
sache, dass die Aufgabe der Inklusion nahezu
ausschlieBlich von den Stadtteilschulen geleistet
wird, wéhrend die Gymnasien hiermit weitestge-
hend nicht befasst sind.

Die Frage der Entwicklung zu einem inklusiven
Schulwesen muss zudem vor dem Hintergrund
der sozialen Schieflagen in der Stadt gesehen
werden. Die DisparitGten zwischen den Stadttei-
len und zwischen den Schulen sind groB. Dies gilt
in besonderer Weise fUr die Stadtteilschulen.

In einer datengestutzten Analyse zur Lage der
Stadftteilschulen in Hamburg hat das Institut for
Bildungsmonitoring und Qualitatsentwicklung
Hamburg 2016 festgestellt, dass die Integrati-
onsleistung der Stadfteilschulen vor dem Hinter-
grund ihrer Schulerschaft erheblich ist. Schiler:in-
nen mit Migrationshintergrund, mit Férderbedarf
in den Bereichen Lernen, Sprache und emo-
fionale Entwicklung, aber auch mit Profilen im
oberen Leistungsbereich pragen das Bild und
machen die spezifische, nicht mit dem Gymnao-
sium vergleichbare Heterogenitat der Schuiler-
schaft aus.
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LEITBILD der Hamburger Stadtteilschulleiter:innen
von 2010

Praambel

Vielfalt ist Reichtum -
Gemeinsam erfolgreich lernen

Jede Schiilerin und jeder Schiiler kann etwas.
Jede Schiilerin und jeder Schiiler will lernen.

Jede Schiilerin und jeder Schiiler bedarf der
Wiirdigung ihrer/seiner Leistung.

Jede Schiilerin und jeder Schiiler braucht
seine Zeit und eigene Lernwege.

Leitsdtze

Wir wissen: Lernen ist ein individueller Prozess.

Wir gestalten und sichern Idngeres gemein-
sames Lernen.

Wir férdern exzellente Leistungen jeglicher Art.

Wir fiihren die Schiilerinnen und Schiiler zu den
bestmdéglichen Abschliissen und Anschliissen.

Wir bieten und sichern einen profilgebenden
Weg zum Abitur.

Wir arbeiten in verldsslichen Netzwerken

und Kooperationen, um voneinander zu lernen
und ein breites Lern- und Unterstiitzungs-
angebot flir jede Schiilerin und jeden Schiiler
zu bieten.

Wir férdern, fordern und betreuen die Schiile-

rinnen und Schiiler durch Teams mit unterschied-

lichen Profession.

,Die Stadtteilschulen*, so das Fazit, ,fragen
nachweislich zu einer Erhbhung von Chancen-
gerechtigkeit bei, indem sie soziale Durchldssig-
keit und Bildungsteilhabe erhdhen.*

Mit diesem datengestUtzten Resumee sollte es
der Stadt Hamburg eigentlich leichtfallen, das
Hamburger Schulwesen in Richtung eines inklu-
siven Schulsystems fUr alle Kinder und Jugendli-
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chen zu entwickeln; dies auch, um den
sozialen Disparitéten in der Stadt schulisch
die Stirn zu bieten. Eine langfristig ange-
legte Strategie (z. B. durch Steuerung von
Schulerstrémen oder durch Verbleib der
»Schulformwechsler” im System Gymnasi-
um) kénnte dies anbahnen und einleiten.
Wenn es denn gewollt ware!

Doch die Hamburger Bildungspolitik geht
hier moglichen Konflikten aus dem Weg.
Bei den aktuell aufgrund steigender
Schilerzahlen 23 geplanten Schulneu-
grindungen im Sekundarbereich wurde
bisher festgelegt, dass es sieben neue
Gymnasien und 13 neue Stadtteilschu-
len geben soll, von denen allerdings min-
destens sechs als sogenannte Campus-
schulen gefUhrt werden sollen. Bei Letzte-
ren handelt es sich im Kern um koopera-
five Systeme, die ihre Schilerschaft nach
einer zweij@hrigen Beobachtungsstufe in
die beiden Bildungsgdnge Stadtteilschu-
le oder Gymnasium aufteilen sollen — al-
lerdings unter einem Dach. Die Haombur-
ger GGG kritisiert dieses — missbréuchlich
Campusschule genannte — Konstrukt als
EinfOhrung einer dritten Schulform. Man
darf auf die konkrete Ausgestaltung und
Entwicklung vor Ort gespannt sein.

Mit dem Zwei-Sdulen-Modell ist immerhin
gewdhrleistet, dass heute nahezu 50 %
der Hamburger Schuler:innen eine inte-
grierte Schulform besuchen. Das ist ein
Schritt in die richtige Richtung, denn es
erdffnet diesen Kindern und Jugendlichen
die Chance ohne Angst vor Ab- und Um-
schulung zu lernen, ihre Interessen zu ent-
decken und ihre Starken zu entfalten.
Er ersetzt aber unsere Forderung nach
einem wirklich inklusiven Schulsystem kei-
neswegs.

Bildungsbericht Hamburg 2017, BSB

Leitbild 2010, Leitbild Stadtteilschule Hamburg, BSB

online:

https://www.hamburg.de/contentblob/ 2671052/62bd-
820735c97e€958985611994476ad8/data/sts-leitbild-der-
weg.pdf

abgerufen: 2023-07-17
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Klaus Winkel, Gionther Clemens

Es gibt keine Gesamtschulen im Saarland -
mehr. Die Gemeinschaftsschule, in der sie
aufgegangen ist, wird zweite Sciule neben dem
Gymnasium. Die Entwicklungen von 1971 bis
heute werden nachgezeichnet. Die aktuellste
Strukturéinderung im bewegten saarldndischen
Schulsystem: Das neunjdéhrige Gymnasium

wird revitalisiert.

Verhaltener Anfang der Gesamtschul-
entwicklung

Wie in anderen Bundesldndern wurde nach dem
Krieg das Schulsystem restauriert, d. h. Grund-
und Volksschule, Realschule und Gymnasium
(auch Real-Gymnasien etfc.) sowie Hilfs- bzw.
Férderschulen entstanden wieder oder wurden
fortgefUhrt. Daran dnderte die Eingliederung des
Saarlandes in die Bundesrepublik 1956 nichts.

Die sog. Bildungskatastrophe (G. Picht 1964) und
die Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates
(1970) wirkten im Saarland recht bescheiden.

1971 wurde im Rahmen des Experimentalpro-
gramms der Bundesregierung der Modellversuch
IGS Dillingen gestartet und von der Universitat
des Saarlandes (Prof. Dr. Ludwig Kétter) wissen-
schaftlich begleitet. DurchgefUhrt wurde eine
Leistungsvergleichsstudie zwischen den Schu-
lerinnen der Integrierten Gesamtschule und
ausgewdhlten Vergleichskohorten aus Realschu-
le und Gymnasium. Der Studie ist nicht zu ent-
nehmen, wie viele Schiler*innen in den ersten
Jahrgé&ngen aufgenommen wurden. Es fehlen
Hinweise darauf, wie die Lehrerschaft gewon-
nen und ob diese auf inre Aufgaben, in einem
intfegrierten System mit Fachleistungsdifferenzie-
rung zu arbeiten, vorbereitet wurde.

Das Ergebnis ist ernUchternd: ,In den drei F&-
chern Deutsch, Mathematik und 1. Fremdspra-
che leisten die Gymnasiasten am meisten, die
Gesamtschuler am wenigsten. ... Die Leistungs-
unterschiede sind in Deutsch am geringsten, in
der 1. Fremdsprache am starksten ausgeprégt.

Saarland

Anfang und Ende der Gesamtschule
- und ein Ausblick

... Die niedrigen Leistungen der Gesamtschuler
der Klassenstufe 10 lassen sich im Wesentlichen
auf die Tatsache zurGckfUhren, dass die Gesamt-
schuler bereits beim Start in die Sekundarstufe
| einen im Durchschnitt ausgeprdagt niedrigeren
Leistungsstatus als Realschiler bzw. Gymnasias-
ten hatten. Dieser relative Leistungsstatus bleibt
bis zum Ende der Sekundarstufe | im Wesentli-
chen erhalten.” (Befund der wissenschaftlichen
Begleitung 1980) Die Hoffnung auf Hebung der
Begabungsreserven (,,Das katholische Arbeiter-
mdadchen vom Lande" war die Kunstfigur der
Bildungsbenachteiligung) und Ausgleich der Bil-
dungschancen erfllliten sich nicht.

Diese Befunde wurden damals von der GGG
(Landesverband Saarland) als ,,umstritten” qua-
lifiziert.

Die CDU Landesregierung hat den Versuch 'In-
tegrierte Gesamtschulen' als abgeschlossen an-
gesehen. Lediglich in der SPD-regierten Landes-
hauptstadt Saarbricken wurde eine zweite IGS
errichtet.

Padagogischer Aufbruch

Ende Schuljahr 1991/92, also ein Jahrzehnt sp&ter
und nach einer pddagogischen Reform, haben
in der Gesamtschule Dillingen von 116 Schiler*in-
nen 100 (86 %) den Mittleren Bildungsabschluss
(MBA) zuerkannt bekommen. 45 (39 %) erhielten
die Berechtigung zum Eintritt in die Klassenstufe
11. Schulentwicklung bedarf der Zeit und der Un-
terstUtzung. Beides hat die Gesamtschule Dillin-
gen erhalten und genutzt.

1985 gewann die SPD die Landtagswahlen und
Prof. Dr. Diether Breitenbach Gbernahm das Mi-
nisterium fUr Kultus, Bildung und Wissenschaft. Er
setzte sich bereits als Hochschullehrer fUr die Ge-
samtschule ein und organisierte fUr Interessierte
Studienfahrten an die IGS KéIn-Holweide, deren
Team-Konzept ihn Uberzeugte.

Die zweite umfassendere Grundungsphase von
Gesamtschulen begann im Herbst 1985, Zwei
Personalien signalisierten den pddagogischen
Aufbruch: Udo Affeldt, Didakftikleiter IGS KéIn-Hol-
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weide, und Dr. Klaus Winkel, wissenschaftlicher
Begleiter der IGS Gottingen-Geismar, Ubernah-
men Aufgaben im Ministerium bzw. in der Leh-
rerfortbildung.

Es wurden zundchst fUnf weitere Gesamtschulen
eingerichtet und die beiden bestehenden um-
strukturiert.

Die Neugrindungen wurden als Team-Kleingrup-
pen-Schulen (TKM-Schulen) konzipiert und ihre
kUnftigen Lehrerfinnen vor Beginn ihrer Tatigkeit
in einem Grundkurs TKM, den sie als Jahrgangs-
teams besuchten, vorbereitet.

Daftr wurde am Staatlichen Institut fUr Lehrer-
fortbildung, spé&ter umbenannt in Landesinstitut
for PGdagogik und Medien (LPM), zundchst eine
dreikopfige, spater deutlich erweiterte Projekt-
gruppe mit eigenem Budget etabliert: Entwick-
lungsbegleitende Lehrerfortbildung fUr den Ge-
samtschulbereich.

Die Teams nahmen zum Schuljahresbeginn
1986/87 ihre Arbeit auf.

Alle kUnftigen Lehrer*innenjahrgdnge absolvier-
ten als Teams den vorbereitenden einwdchigen
TKM-Grundkurs. Speziell ausgebildete Teamtrai-
ner*innen unterstitzten sie wahrend des ersten
Jahres im 5. Jahrgang. Zudem konnten die Ge-
samtschulen bis zu vier Tage fUr schulinterne Fort-
bildung nutzen.

Erg&nzt wurde diese Fortbildung durch halbj&hr-
lich stattfindende zwei- bis dreitdgige Schullei-
tungstreffen. Jugend- und Elternseminare fan-
den ebenfalls im Halbjahresrhythmus statt. Diese
wurden gemeinsam mit den Landesverbdnden
der GGG und der GEW durchgefihrt und von
der 'Stifftung Demokratie Saarland' unterstotzt. FOr
die Jugendseminare konnten Mittel des Sozialmi-
nisteriums in Anspruch genommen werden.

Jahr for Jahr wurden weitere Gesamtschulen
gegrundet, bis in jedem Landkreis zwei und im
Stadtverband Saarbricken finf Schulen fUr in-
teressierte Eltern und Jugendliche zur Verfugung
standen.
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Die Gesamtschule Neunkirchen-Haspelstr. wurde
als erste gebundene Ganztagsschule im Sek |-
Bereich im Saarland eingerichtet.

Alle Gesamtschulen fUhrten eine eigene Ober-
stufe oder kooperierten mit einem Gymnasium
oder einer Gesamtschule mit eigener Oberstufe.
Damit war das Abiturprivileg des Gymnasiums im
Saarland aufgehoben.

Die Entwicklung der saarldndischen Gesami-
schulen mit ihrem Team-Kleingruppen-Modell
und der spezifischen Fortbildung strahlte weit
Uber das kleine Land hinaus. Besonders zu er-
wdahnen sind Kurse fUr Lehrer*innen aus den USA
und Australien sowie Besuche und Fortbildun-
gen in diesen Landern. In Australien fragen eini-
ge Schulen den Namen ,,Saarland-School”. Ge-
samtschulen in Rheinland-Pfalz und dem Saar-
land hospitierten wechselseitig und werteten ihre
Befunde produktiv aus. Exkursionen nach Gottin-
gen und spdater nach Beatenberg (Schweiz) be-
fruchteten die Entwicklungen.

Stagnation und Ende

Anfang der 90er Jahre wurden viele Fortbild-
ner*innen wieder mit voller Stelle in ihren Schulen
eingesefzt. Auch die Projektgruppe wurde ver-
kleinert und als Abteilung in das Landesinstitut
eingegliedert ohne eigene Mittel und mit deut-
lich erweitertem Aufgabenbereich.

Die UnterstUtzung der Gesamtschulentwicklung
seitens des Ministeriums ging bereits vor der Uber-
nahme des Bildungsministeriums durch die CDU
merklich zurick. Die Gesamtschulen blieben sehr
attraktiv und erfolgreich. Allerdings kamen nur
noch zwei dazu, jedoch ohne Vorbereitung der
Lehrerfinnen und ohne Begleitung.

Die GGG Saarland reagierte mit der selbststandi-
gen Fortbildungseinrichtung FELS (Fortbildung El-
tern, Lehrer, Schuler). FELS verfUgte Uber nur ge-
ringe Ressourcen, und Freistellungen von Leh-
rerinnen zur Fortbildung tendierten gegen Null.
Bis heute stabil blieben lediglich die Jugendan-
gebote. Im Herbst 2023 wird das ndchste Semi-
nar stattfinden.
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Die Schulpolitik der Landesregierungen verfolg-
te und realisierte das Ziel Zwei-Saulen-Modell.
Der erste Schritt war die Einrichtung der Erwei-
terten Realschule. Die Realschule wurde um die
Hauptschule und die Sekundarschule, nicht je-
doch um das Gymnasium Mitte der 90er Jahre
erweitert. Der Versuch, auch die Gesamtschule
zur Erweiterten Realschule zu reduzieren, schei-
terte am Widerstand (Schulstreik) ihrer Eltern und
Schiler*innen.

Die Gesamtschule behauptete sich erfolgreich
neben der Erweiterten Realschule und dem
Gymnasium. Doch nicht lange!

Zum Schuljahr 2012/13 wurde die Gemein-
schaftsschule eingefthrt, d. h. die Erweiterte Re-
alschule und die Gesamtschule wurden in dieser
Schulform aufgehoben.

Zugleich erhielten Gymnasium und Gemein-
schaftsschule Verfassungsrang. (Art. 27 Saarlé@n-
dische Verfassung) FUr die Verfassungsénderung
stimmten GRUNE, CDU, FDP (Jamaika-Koalition)
und DIE LINKE. Die SPD lehnte es ab, Schulformen
Verfassungsrang einzurdumen.

Gegenwart und Blick in die Zukunft

Zwar hat die Gemeinschaftsschule viele Merk-
male der Gesamtschule, nicht jedoch das
Team-Kleingruppen-Modell Ubernommen. Sie
bietet alle AbschlUsse hdufig im Verbund mit
anderen Gemeinschaftsschulen, Berufsschu-
len oder Gymnasien; doch der Anspruch, eines
Tages ,EINE Schule FUr Alle* zu sein, ist politisch
nicht gewollt.

Aufgegeben wurde eine fur diese Schulform
qualifizierende Lehreraus- und vor allem -fortbil-
dung.

Die o&ffentlichen Schulen (allgemeinbilden-
de Schulen; berufliche Schulen) sind inklusi-
ve Schulen. Da die Gymnasien diesem Gebot
wenig bis keine Achtung schenken, werden al-
lein den Gemeinschaftsschulen vergleichswei-
se sehr anspruchsvolle Aufgaben Uberantwor-
tet: Drei Bildungsgdnge sollen zu den drei Basis-

abschlUssen (Hauptschulabschluss, Mittlerer Bil-
dungsabschluss, Abitur) fUhren; hinzu kommt die
Férderung von Kindern und Jugendlichen mit er-
heblichen Lern- und Lebensproblemen. Pande-
mie und Zuzug von Kindern und Jugendlichen,
die aus von Hunger und Krieg gebeutelten Lan-
dern ins Saarland kommen, stellen die Gemein-
schaftsschulen derzeit vor kaum bewdaltigbare
Herausforderungen.

Neben den allgemeinbildenden Schulen bietet
das Saarland Foérderschulen, Uber deren Besuch
grundsatzlich die Eltern entscheiden. Im Schul-
jahr 2021/22 wurden 3.543 Schuler*innen unter-
richteft.

Die Bildungspolitik der aktuell von der SPD ge-
fUhrten Landesregierung wird diesen Wider-
spruch nicht auflésen wollen. Sie konzentriert sich
vor allem auf die WiedereinfGhrung des 9-jahri-
gen Gymnasiums im Schuljahr 2022/23. In die-
ser Phase des steigenden Lehrermangels kommt
diese Reform zur Unzeit. Die dafUr bendtigten
Lehrer*innen mit Sekundarstufe ll-Fakultas fehlen
in den Gemeinschaftsschulen, die ihnre gymnasi-
ale Oberstufe noch auf- und ausbauen wollen
und mussen. Nur wenige der 60 Gemeinschafts-
schulen haben eine, und die anderen sind fur
viele Eltern kein besonders attraktives Angebot.

Dabei sollte nach ihrer EinfUhrung 2012 die Ge-
meinschaftsschule zur zweiten ,,gleichwertigen”
Saéule werden. Die Schulen entwickeln sich sehr
unterschiedlich, sodass von einer dem Gymnasi-
um gleichwertigen S@ule nicht gesprochen wer-
den kann. Dieser Befund gilt auch mit Blick auf
die Ganztagsangebote. Nur einige sind gebun-
dene Ganztagsschulen. Daneben werden Frei-
willige Ganztagsschulen angeboten in Zusam-
menarbeit mit diversen Tr&dgern der Jugendhilfe.
An allen Schulen arbeiten — zumindest stunden-
weise — Schulsozialarbeiter*innen. Mit ihnen sind
professionelle Teams zu bilden, die Kinder und
Jugendliche bei der L&sung ihrer Lebens- und
Lernprobleme helfen sollen.

Gleichwohl werden alle Gemeinschaftsschulen
aufgrund der knappen Ressourcen und der ein-
seitigen Problembelastung an den Rand ihrer
Leistungsfahigkeit gelangen, so sie dort nicht
schon sind.
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Aus Sicht der GGG Saarland ist ein schlUssiges
pddagogisches Konzept zu entwickeln, das, flan-
kiert von entsprechender Aus- und Fortbildung
der Lehrer*innen, phasenweise auch im Tan-
dem mit Schulsozialarbeiter*innen die Gewdahr
bietet, dass kein Kind respektive kein/e Jugend-
liche/r zurickgelassen wird. Die Team-Kleingrup-
pen-Gesamtschulen waren auf einem guten,
weil erfolgreichen Weg. Die Mdglichkeit dazu
besteht fUr die Gemeinschaftsschulen auch. Das
Schulgesetz ermdglicht Reform und Entwicklung,
ja, das Gesetz fordert Schulen und die dazuge-
horigen Gremien geradezu auf:

§ 3a ,Uber Beginn und Umfang der duBeren Fach-
leistungsdifferenzierung ab der Klassenstufe 7 ent-
scheidet die Schulkonferenz auf Vorschlag der Ge-
samtkonferenz im Rahmen ihres p&ddagogischen
Konzepts und der personellen und sGchlichen Ge-
gebenheiten auf der Grundlage der geltenden
schulrechtlichen Regelungen." ,,Bis einschlieBlich
Klassenstufe 8 rcken die Schilerinnen und Schiler
der Gemeinschaftsschule in der Regel ohne Verset-
zungsentscheidung auf."

§ 5,1 ,,Zur Gewinnung und Erprobung neuer pad-
agogischer und schulorganisatorischer Erkenntnis-
se sollen nach Anhérung der Landesschulkonferenz
Versuchsschulen, nach Anhoérung der Schulkonfe-
renz Schulversuche eingerichtet werden."

§ 5,3 ,,Zur Erprobung von Modellen der Selbststéan-
digkeit und Eigenverantwortung kann die Schulauf-
sichtsbehdrde einer begrenzten Anzahl von Schu-
len fUr die Dauer von bis zu sechs Jahren in Abwei-
chung von den bestehenden Rechtsvorschriften er-
maoglichen, zur Weiterentwicklung des Schulwesens
bei der Personalentwicklung, Personalverwalfung,
Stellenbewirtschaftung und Sachmittelbewirtschaf-
tung sowie in der Unterrichtsorganisation und Un-
terrichtsgestaltung selbststdndige Entscheidungen
zu treffen.”

Nachsatz:

Die Phase der erfolgreichen Gesamtschulent-
wicklung ab 1985 lehrt uns, dass die Gemein-
schaftsschulen nur dann dauerhaft erfolgreich
sein kénnen fur wirklich alle Schiler*innen ein
guter Ort erwachsen zu werden, wenn die Leh-
reraus- und -fortbildung entsprechend reformiert
wird, wenn in Verbindung mit p&ddagogisch be-
grindeter partizipativer (Eltern, Lehrer*innen,
Schiler*innen) Schulentwicklung praktiziert wird
und auch politischer Wille reaktiv wird und die
notwendigen personellen und s&chlichen Res-
sourcen zur VerfUgung stehen.
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Wie sieht es mit dem politischen Willen

in der Praxis aus?

Sicher wurde die EinfGhrung der Gemeinschafts-
schule nicht mit dem gleichen Engagement
geplant und umgesetzt wie die EinfGhrung der
Gesamtschule, doch erfdhrt die Schulform
durchaus UnterstUtzung durch die aktuelle Lan-
desregierung — gerne durfte es etwas mehr sein,
auch in Zeiten knapper Lehrerressourcen.

Neben der RUckfUhrung von G9, die durchaus
als Scheitern eines saarldndischen Versuchs
zum achtj@hrigen Gymnasiums verstanden wer-
den kann, ist fUr die Schulen das Thema ,,Digi-
talisierung" eine groBe Aufgabe. Hier zeigt sich
exemplarisch, wie Wunsch und Wirklichkeit der
Bildungspolitik auseinandergehen. Zwar besit-
zen alle Schilerfinnen ein digitales Endgerat,
doch nur wenige Schulen verfGgen Uber ein fig-
chendeckendes WLAN, Lehrer*innen wurden auf
digitale Arbeit nicht vorbereitet.

Ein Pflichtfach ,Informatik" wird zu diesem Schul-
jahr ab Klassenstufe 7 eingefUhrt, die Lehrer*
innen werden in deutlich zu geringer Zahl eiligst
qualifiziert und der Lehrplan wurde erst gegen
Ende des abgelaufenden Schuljahres vorgelegt.
Die Funktionsstellenstruktur wurde der an Gym-
nasien geltenden angendhert, doch die Beset-
zung der Stellen klemmt. Zudem bekommen die
Schulen keineswegs hinreichend Systemzeit zur
Verfugung gestellt. So wird es schwer, den ge-
nannten und zu erwartenden Gestaltungsspiel-
raum auszufillen.

Dies fUhrt dazu, dass die Akzeptanz der einzel-
nen MaBnahmen gering ist, Lehrerinnen un-
zufrieden sind und sich Uberfordert oder allein
gelassen fUhlen.

Hier gilt es nachzusteuern, damit die ,,Gemein-
schaftsschule* ein Erfolgsmodell wird. Mit ihrem
integrativen Ansatz kann sie es in jedem Fall sein.

Die GGG Saarland wird sich weiterhin in diesem
Sinne engagieren. Eine die Verfassung édndernde
parlamentarische Mehrheit zugunsten der ,,Einen
Schule fur alle Kinder" scheint derzeit jedoch auf
lange Sicht nicht erreichbar.

G, Picht (1964): Die deutsche Bildungskatastrophe.
Freiburg
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P* Schleswig-Holstein

Cornelia Ostreich

Schleswig-Holstein gehort zu den Bundeslén-
dern, die in ihrem Schulwesen ein zumindest
nominelles Zwei-Séulen-Modell erreicht
haben ": Neben dem Gymnasium gibt es im
Anschluss an die Primarstufe nur noch eine
andere allgemeinbildende, 6ffentliche Schul-
form, auf der im Prinzip samtliche Abschlisse
bis zum Abitur erreicht werden kénnen.

Diese Schulform, ,,Gemeinschaftsschule® ge-
nannt, entspricht mit geringen Einschrénkungen
der frGheren Gesamtschule. Sie arbeitet grund-
s@tzlich integriert und inklusiv und ermdglicht,
nach Jahrgang 9 den Ersten allgemeinbilden-
den Schulabschluss (ESA), nach Absolvieren der
10. Klassenstufe den Mittleren Schulabschluss
(MSA) abzulegen und eine Versetzung in die
Oberstufe zu erlangen.

An  Gemeinschaftsschulen mit  Oberstufe
(GemSmQO) —im Schuljahr 2021/22 waren dies in
Schleswig-Holstein 44 von 181 — kann direkt an-
schlieBend das Abitur bzw. das Fachabitur er-
worben werden; Schilerinnen von Gemein-
schaftsschulen ohne Oberstufe (GemSoO) kén-
nen nach der 10. Klasse mit entsprechender Vor-
aussetzung an ein Gymnasium, eine GemSmO
oder an ein Berufliches Gymnasium/eine Berufs-
schule wechseln, um einen hdheren Abschluss
als den MSA zu erlangen.

Zahlenmd&Big haben im nérdlichsten Bundes-
land die Gemeinschaftsschulen 2021/22 mit rund
94.300 Schuiler*innen und 181 Standorten die
Gymnasien weit Uberflugelt: Von letzteren gab
es 99 mit ca. 74.150 Schiler*innen @. Dabei war
ein Zwei-Sdulen-Modell in dieser Klarheit lange
Zeit kaum vorherzusehen und auch nicht aus-
drucklich geplant, sondern das Ergebnis einer
urspringlich kleiner angelegten Schulreform vor
rund 15 Jahren.

Bis Anfang der 2000er schien in Schleswig-Hol-
stein die Dreigliedrigkeit aus Gymnasium, Real-
schule und Hauptschule fest zementiert; die 25
Gesamtschulen des Landes blieben in den kreis-
freien Stddten und im Hamburger Umland kon-
zentriert. Sie verzeichneten zwar starken Zulauf,

Zwei Saulen im Schiefstand

sodass jedes Jahr zahlreiche Schiler*innen ab-
gewiesen werden mussten, gewannen aber auf-
grund bildungspolitischer Widerstdnde keinen
Zuwachs.

Doch im Gefolge von ,,PISA-Schock" und Diskus-
sionen Uber das ,,Elend der Hauptschulen* griff
das damals SPD-gefUhrte Bildungsressort ) die
auch in den eigenen Reihen nicht unumstrittene
Frage der Schulstruktur wieder auf. Der Durch-
bruch gelang paradoxerweise, als 2005 die CDU
die Regierung anfUhrte, mit einer vermeintlich
unscheinbaren Formulierung im Koalitionsver-
frag von 2005: ,,DarCber [= Uber die bisherige
Schulstruktur] hinaus kann es ein Nebeneinan-
der von Schulen des gegliederten Schulwesens
und Gemeinschaftsschulen geben. Dabei muss
die Wahlfreineit der Eltern bestehen bleiben." ®
Daraus wurde nach entsprechender Anpassung
des Schulgesetzes zum Jahr 2007/08:

B die Weiterentwicklung der bisherigen
Gesamtschulen zu Gemeinschaftsschulen:
fast ausschlieBlich mit Oberstufe,

B die Umwandlung der bisherigen Haupt-
und Realschulen zu Gemeinschaftsschulen
mit oder ohne Oberstufe,

B und das vollige Scheitern der als Zugesténa-
nis an die CDU eingefUhrten ,,Regional-
schule" aus Haupt- und Realschulzweig mit
gemeinsamer Orientierungsstufe.

Wie andernorts war die im Koalitionsvertrag
zitierte ,Wahlfreiheit der Eltern" der Hebel fUr
diese Entwicklung hin zum Zwei-S&ulen-Modell
gewesen. Dabei konnte und kann ein Konstrukt
wie die ,Regionalschule* mit starren Grenzen
zwischen ESA- und MSA-Bildungsgdngen nicht
Uberzeugen!

Unangetastet blieb das Gymnasium ©®

Der Reformwille war in der zweiten Hdalfte der
2000er Jahre sicherlich auch dadurch gefordert
worden, dass mit stark sinkenden Schiler*innen-
zahlen gerechnet wurde ), Wie wir inzwischen
wissen, kam es anders. Die Grafik ) belegt den
Umbau der schleswig-holsteinischen Schulland-
schaft eindrucksvoll. Eine Erfolgsgeschichte also?
Ja und Nein. Einerseits hat die breite EinfUhrung
von Gemeinschaftsschulen auch zu einer deutli-
chen Ausweitung héherer Bildungsabschlusse im
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Land gefUhrt: Mit 43 % im Jahr 2019 lag die Abi-
turquote drei Prozentpunkte Uber dem Bundes-
durchschnitt ©),

Andererseits bleibt die Quote von Schiler*in-
nen ohne Abschluss in Schleswig-Holstein ,,fra-
ditionell* hoch: 7,7 % aller Schiler*innen im Ver-
gleich zu ca. é % bundesweit. Dies kann als Zei-
chen dafur gesehen werden, dass mit dem
»Zwei-Saulen-Modell” vielleicht bessere, aber
keineswegs gleiche Bildungschancen installiert
werden konnten.

Ohnehin kann sich die GGG mit einem solchen
Modell nicht zufriedengeben, sondern hailt re-
gional wie bundesweit unveré&ndert am Ziel der
»Einen Schule fur alle* fest. Von diesem Ziel ist
man auch im Norden noch weit entfernt; zudem
|&sst die Reduktion einer ehemals drei- bzw. vier-
gliedrigen  Schullandschaft auf nur noch zwei
Schulformen den ,,Schiefstand im System* wo-
moglich krasser als zuvor hervortreten. Dies gilt
nicht nur mit Blick auf die Lehrkrafteversorgung
und sonsfige Ausstattung, sondern vor allem
hinsichtlich der Verteilung der notwendigen Bil-
dungsaufgaben im Land.

Weiterhin leisten die Gymnasien in Schleswig-Hol-
stein weit weniger an Inklusion und Integration
als die Gemeinschaftsschulen. Nach einer aktu-
ellen Schulstatistik 19 nahmen GemSoO im Jahr
2019/20 doppelt so viele Schiler*innen mit Migra-
tionshintergrund auf wie Gymnasien. (GemSmO
beteiligten sich hier ungefdhr in einer ,,gymnao-
sialen GréBenordnung. Dies ist eventuell aus
einem Zusammenspiel von Ubergangsempfeh-
lungen und Kapazitétsbegrenzungen zu erkla-
ren, ist aber einer gelingenden Integration eben-
falls nicht dienlich.) Im aktuellen Inklusionsbericht
der Landesregierung werden die Gymnasien,
abgesehen von den beruflichen Schulen, gar
nicht erst aufgefUhrt; Inklusion ist hier schon per
definitionem Sache der Gemeinschaftsschulen
und Grundschulen (1),

Auch nach der sog. Orientierungsstufe praktizie-
ren schleswig-holsteinische Gymnasien die so-
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Anzahl der Schiler*innen in der
jeweiligen Schulform/Schuljahre

genannte Schréagversetzung (umgangssprach-
lich ,,Abschulung”) in einem schulorganisato-
risch nicht vorgesehenen, pddagogisch gewiss
nicht zu verantwortendem MaBe. W&hrend 6f-
fentlich in diesem Zusammenhang meist nur Uber
Abgdnge nach Klassenstufe 5 und 6 berichtet
wird, zeigt eine interne Auskunft hohe Zahlen
auch in den mittleren Jahrg&ngen (2. Von die-
sen Schrégversefzungen fuhren wiederum zwei
Drittel an Gemeinschaftsschulen ohne eigene
Oberstufe. Diese haben also permanent und zu-
satzlich zu den bereits erwdhnten Herausforde-
rungen die Aufnahme entftduschter Ex-Gymna-
siast*innen in ihre Klassen zu leisten!

Den somit héchst unterschiedlichen Anforde-
rungen an die beiden Schulformen wollte die
SPD-gefUhrte Landespolitik mit einem ,,frenn-
scharfen® Zeitmanagement entsprechen: Das
Kabinett Torsten Albig (2012-17) verordnete den
Gymnasien des Landes G8, auch bekannt als
»Turbo-Abitur”, wahrend die Gemeinschafts-
schulen beim neunjdhrigen Gang zur Allgemei-
nen Hochschulreife verblieben. Anders als in an-
deren Bundesldndern war diese Regelung je-
doch hartnéckig umstritten und wurde seitens
der Opposition zu einem der Hauptpunkte im fol-
genden Wahlkampf deklariert, mit dem Ergeb-
nis, dass die siegreiche CDU ab 2017 den Gym-
nasien die freie Entscheidung Uber G8 oder G9
UberlieB. Diese kehrten fast ausnahmslos zum Ab-
itur nach neun Jahren zurGck (¥, sodass ein we-
sentliches Alleinstellungsmerkmal der Gemein-
schaftsschule in Schleswig-Holstein wieder ver-
loren ging.

Vom auBergewdhnlich komfortablen Zeitrahmen
abgesehen, leidet das Gymnasium am wenigs-
ten unter Lehrkraftemangel, w&hrend vor allem
GemSoO die gréBten Probleme haben Personal
zu gewinnen und infolgedessen Hunderte von
Lehrkr&ften ohne erstes oder zweites Staatsexa-
men beschdaftigen. Die notwendige solidarische
Personalentwicklung und -verteilung im Bildungs-
bereich blieb bislang in Ansdtzen stecken: So
wird etwa die kUrzlich eingerédumte Mdglichkeit,
auchim ,Héheren Lehramt" einen Teil des Refe-
rendariats an einer GemSoO zu absolvieren, die
dortige Situation nur wenig entspannen kénnen.
Ob eine aktuell (FrUhjahr 2023) seitens der Lan-
desregierung entwickelte ,,Strategie zur Lehrkraf-
tegewinnung" mehr erbringt als GieBkannenef-
fekte, ist noch nicht abzusehen (). Nachhaltig
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wdre beispielsweise die konsequent gemeinsa-
me Ausbildung von ,Stufenlehrkraften; dies ist
jedoch derzeit politisch nicht gewaollt.

Da die Entwicklung der schleswig-holsteinischen
Schullandschaft nach der Reform von 2007/08
quasi ,,naturwichsig” verlief, gibt es weiterhin
groBe Angebotsunterschiede je nach Region.
Vor allem im Norden und Westen des Landes
sowie in einigen landlichen Gebieten ist in einem
zumutbaren OPNV-Radius keine einzige Ober-
stufe zu erreichen. Entsprechend variiert die Ab-
iturient*innenquote zwischen einzelnen Kreisen
um den Faktor 2,5 (%) dies ist ein krasser VerstoB
gegen das Gebot der Bildungsgerechtigkeit!

Kooperationen von GemSoO mit Schulen, die
Uber eine Oberstufe verfugen (also mit berufli-
chen oder allgemeinbildenden Gymnasien sowie
GemSmO), kdnnten hier Abhilfe schaffen; zumin-
dest offentlich begruBt auch das Bildungsminis-
terium solche Kooperationen. Wegen der dann
erschwerten Planbarkeit der Schiler*innenzahlen
wird aber die Umsetzung in die Praxis oft schon
seitens des Schultrégers gescheut (19, AuBerdem
sind pddagogische Versetzungen fUr Schiler*in-
nen in besonderen Situationen auf diesem Wege
nicht méglich. Infolgedessen werden insbesonde-
re die GemSoQ in ihren Weiterentwicklungsmog-
lichkeiten und ihrer Attrakftivitét beeintrachtigt.
Vielfach wird das Zwei-Sdulen-Modell darum als
ein de facto dreigliedriges System empfunden:
1. Gymnasien, 2. Gemeinschaftsschulen mit Ober-
stufe und 3. Gemeinschaftsschulen ohne Ober-
stufe, wobei letzteren die schwierigsten Aufga-
ben und die knappsten Ressourcen zufallen. Die-
ser Eindruck wird auch dadurch verstarkt, dass
alle GemSoO aus umgewandelten Haupt- und/
oder Realschulen entstanden sind. Sie sind nicht
vom Reformeifer der Kollegien und Elternschaften
hervorgegangen, die von der Idee einer ,Schu-
le fUr alle* begeistert waren, sondern haben sich
dieser Idee schrittweise angendhert. Dabei muss-
ten sie ihre Position in der gegenwdartigen Aus-
gestaltung des Zwei-Saulen-Modells teilweise
als Abstieg erleben. Aber auch viele GemSoO
identifizieren sich stark mit dem Anspruch des ge-
meinsamen Lernens und verfolgen mutige und
ehrgeizige Pldne in der Schulentwicklung.

Die Ungleichbehandlung von Gemeinschafts-
schulen mit und ohne Oberstufe zeigt sich zudem
deutlich in der zweigeteilten Schulaufsicht; denn

in Schleswig-Holstein ist fUr die GemSmO das Mi-
nisterium, for GemSoO der lokale Schultréger
zustandig. Dies erschwert ebenfalls gemeinsa-
me L&sungen fUr die Schulen des gemeinsamen
Lernens, beguUnstigt Entfremdung und koénnte
schlimmstenfalls auch férmlich in eine neuen
Dreigliedrigkeit munden.

Ein neuver Zwang zur AuBendifferenzierung kin-
digt sich jedenfalls in einer Passage des aktuellen
Koalitionsvertrages von CDU und Grinen an, die
als scheinbar probate Losung bei auftretenden
,Defiziten" daherkommt (7). Wie dies mit dem
grundsatzlichen ,[Bekenntnis] zur Schulstruktur
in Schleswig-Holstein" vereinbar sein soll (8, er-
schlieBt sich nicht.

Scheint sich die Landesregierung hier nicht von
eigentlich Gberwundenen Vorstellungen der
Dreigliedrigkeit geldst zu haben, so verharrt sie
den GemSmO gegenUber in einseitig gymnasi-
alen Tradifionen. Lauft doch die seit August 2021
gultige Oberstufenverordnung (') in Teilen dem
Gemeinschaftsschulprinzip direkt zuwider, er-
schwert jedenfalls den reibungslosen Ubergang
aus einer Mittelstufe mit Verbundfé&chern und
ausgepragter Klassenteam-Kultur. (Das Gleiche
galt bereits fUr die Neukonzeption der Oberstu-
fen-Fachanforderungen aus dem Jahre 2016 29,)

So bleibt das Zwei-Sdulen-Modell in Schleswig-
Holstein vorerst eine recht ,,schiefe* Angelegen-
heit. Nach der Schulreform von 2007/08 im We-
sentlichen durch Elternwillen durchgesetzt und
auch von der konservativen Landespolitik inzwi-
schen zumindest verbal akzepfiert, konnte es bis-
lang doch keine gleiche Verteilung von Lasten
und Aufgaben bewirken. Im Gegenteil scheinen
sich die Ungleichheiten im System vor allem infol-
ge der fortgesetzten Bevorzugung des Gymnasi-
ums weiter zu verschdérfen. Wo jedoch die ,,Ver-
lierer" von vornherein feststehen, gibt es keine
Bildungsgerechftigkeit!

Daher pladiert die GGG auch in einem Bun-
desland mit, von auBen betrachtet, relativ fort-
geschrittenen Verhdlinissen fUr konsequent ge-
meinsames Lernen und ,,Die Schule fUr alle*.

» Quellen und Anmerkungen auf ggg-web.de
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