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Behrend Heeren

Vorsitzender der
GGG NRW

Integrationserlass: Missverstandnis,

Absicht, Dilettantismus?

Die Flichtlingsfrage und die damit zusammenhdngende Frage der
Integration der geflichteten und der zugewanderten Menschen ist
derzeit das zentrale gesellschaftspolitische Problem. Nur wenn in
der Praxis Antworten gefunden werden, die den Belangen der auf-
nehmenden Gesellschaft und den Bedirfnissen der zugewanderten
und geflichteten Menschen Rechnung tragen, wird die Integration

gelingen.

BEHREND HEEREN

»Internationale Vorberei-
tungsklassen (IVK)“

ie Schulen in NRW haben sich

der neuen, schwierigen Auf-
gabe der schulischen Integration
derFlUchtlingskinderund —jugend-
lichen mit groBer Offenheit und
viel Engagement gestellt. Es sind,
entsprechend der unterschied-
lichen Erfordernisse, an den Ein-
zelschulen unterschiedliche Kon-
zepte entwickelt worden. Ein
wichtiges Element waren dabei
die ,Internationalen Vorberei-
fungsklassen (IVK)".
Das Land NRW hat trotz schwie-
riger Haushaltslage erhebliche
Mittel fUr zusdtzliche Stellen im
Schulbereich bereitgestellt.
Nach ca. einem Jahr der prak-
fischen Erfahrungen zeigt sich
aber auch, dass die Problemla-
gen vor Ort sehr unterschiedlich
und die vorgesehenen Ressour-

cen fUr eine gelingende Integra-
fion nicht ausreichend sind.

Erlassverfahren: mangelhaft
Wenn jetzt fUr diesen schwierigen
und politisch brisanten Bereich
ein neuer Erlass geplant ist, mUsste
im Vorfeld dazu ein intensiver Dio-
log und Erfahrungsaustausch mit
allen bei der Integration Beteili-
gten erfolgen. Tatsdchlich wur-
den weder die Schulen, noch die
kommunalen Spitzenverbdnde,
noch die Gewerkschaften oder
die schulischen Verbdnde einbe-
zogen. Vielmehr wurden die
Schulen kurz vor Ferienbeginn mit
dem Erlass ,Unterricht fir neu
zugewanderte Schilerinnen und
Schuler” (28.06.2016) konfrontiert
und die Verbdnde erhielten die-
sen erst Ende Juli. Selbst die ,,Kom-
munalen Integrationszentren (KI)*
wurden erst nachtraglich infor-
miert.

Nach den direkt auf den Erlass fol-
genden kritischen Reaktionen, die
Inhalt und Verfahren bemdangel-
ten, rudert das MSW zurick und
versucht den Eindruck zu vermit-
teln, es habe sich inhaltlich nichts
ver&@ndert. Presseinformation des
MSW: ,,.Die neuen Erlasse bringen
Klarheit und prdzisieren die Begriff-
lichkeiten". Der Staatssekretdr
sieht sich gendtigt, wenige Tage
nach der Erlassverdffentlichung
eine Rundmail an alle 6ffentlichen
Schulen zu schicken. Zitat: ... Die
Neuregelung nimmt die vielfal-
figen Entwicklungen in den Schu-
len in den letzten Jahren auf und
gibt ihnen einen sicheren Rah-
men...". Von einer Aufnahme der
Erfahrungen aus der Praxis ist in
dem Erlass nichts zu spUren.

Tatséchlich gibt es eine Verdnde-
rung, die alle Schulformen glei-
chermaBen betrifft, aber die inte-
grierten Schulen in besonderer
Weise berGhrt. Die Bestimmung,
dass jetzt in der Regel alle neu
zugewanderten Schiler direkt in
der ihrem Alter entsprechenden
Regelklasse nach deren Stunden-
tafel zu unterrichten sind, hat drei
gravierende Konsequenzen.

Folgen der Neufassung

Die vor allem in der Sek | notwen-
dige und Ubliche Praxis, Schilerin
Vorbereitungsklassen mit zus&tz-
lichem Personal zu unterrichten,
muss jetzt durch die Schulaufsicht

genehmigt werden und wird
dadurch zur Aushahme. Die Auf-
nahme in Regelklassen ist fUr viele
Gesamtschulen nur durch Uber-
schreitung der Bandbreite bei der
Klassenbildung mdglich, da die
Gesamtschulen mit 27,6 Schilern
landesweit den hochsten Klas-
senfrequenzwert haben. Die
eigentlich notwendige Bildung
einer weiteren Klasse fUhrt zu
kleineren Klassen insgesamt. Das
ist inhaltlich sinnvoll. Nur finanziert
das die Schule selbst zu Lasten
aller. Die zwangsléufige Folge
sind Unterrichtskirzungen. Dane-
ben macht das fir den ganzen
Jahrgang eine Klassenneubil-
dung notwendig: Eine MaB-
nahme, die die Akzeptanz fUr die
Flichtlingsaufnahme nicht unbe-
dingt erhéht. Dazu ergeben sich
durch die dann kleineren Klassen
wieder neue Platze fur die Auf-
nahme weiterer Fluchtlingskinder
oder fUr abgeschulte Kinder aus
Realschulen und Gymnasien.

Nach der Logik des gegliederten
Systems und des Erlasses ist vor
der Aufnahme in Regelklassen
eine Sortierung der zugewan-
derten Schiler nach schulischer
Leistungsfahigkeit notwendig. Die
Folge fUr die integrierten Schulen
wird noch ausgeprdgter dazu
fOhren, dass sie schon bei der
Verteilung das untere Leistungs-
spekirum erhalten. Im Erlass ist
danach konsequent auch der




Schulwechsel angesprochen und
vorgesehen. Dieser wird nach
aller Erfahrung in Form der
Abschulung erfolgen. Wegen des
nach wie vor fehlenden Abschu-
lungsverbotes aus den geglie-
derten in die integrierten Schulen
werden lefztere diese Schuler
aufnehmen muissen. Auch an
dieser Stelle wird den integrierten
Schulen einmal mehr die Ausput-
zerrolle fUr das gegliederte Schul-
system zugeschrieben.

Nicht zuletzt wird die sofortige
Aufnahme in Regelklassen den
pddagogischen und fachlichen
Erfordernissen fUr die FIUchtlings-
kinder nicht gerecht. Die Schulen
haben schon bisher das Ziel der
schulischen Integration, das per-
spektivisch nur Gber den Besuch
von Regelklassen zu erreichen ist,
unterstUtzt. Trotzdem sind an vie-
len Schulen aus den konkreten
Erfordernissen auf der Ebene der
Einzelschule IVK eingerichtet wor-
den.

Fehlende Ressourcen

Noch drgerlicher als das, was im
Erlass steht, ist das, was fehlt. Die
Ressourcenfrage wird vollkom-
men ausgeklammert. Alle Schu-
len machen die Erfahrung, dass
fUr die Betreuung und Beschulung
nicht nur der FlUGchtlingskinder,
sondern auch der zugewan-
derten Schuler aus SUdosteuropa
ein erheblicher personeller Mehr-

aufwand notwendig ist und eine
moglichst frGhe Integration in
Regelklassen eine Verkleinerung
der KlassengroBen erfordert. Dem
Ziel einer gelingenden Integration
angemessen wdre eine Doppel-
z&hlung der Flichtlingskinder und
der zugewanderten Schuler aus
SUdosteuropa sowohl bei der Stel-
lenberechnung als auch fur die
KlassengréBe. Die nicht erstaun-
liche Erfahrung der Schulen ist
auch, dass die schulische Integra-
fion in den meisten Fdllen nicht
nach zwei Jahren bewdltigt ist.
Die auf den ersten Blick beeindru-
ckende Zahl der landesweit
zus@tzlichen Stellen relativiert sich
sehr schnell, wenn das auf die Ein-
zelschule  heruntergebrochen
wird. Und diese Ebene ist die ent-
scheidende fur ein Gelingen oder
Scheitern der Integration.

Ahnlich wie bei der Umsetzung
der Inklusion werden jetzt bei der
Integration die Schulen, die sich
diesen auch gesellschaftspolitisch
wichtigen Problemen widmen,
bestraft. Wegen der Unterfinan-
zierung dieser Bereiche finanziert
die Einzelschule diese Aufgaben
dadurch, dass sie andere
Bereiche vernachldssigen muss.
Dazu kommt ein widersprich-
liches Verhalten in der Gesell-
schaft. Wdhrend die Inklusion
grundsatzlich bejaht wird und
ebenso die Integration, weichen
Eltern bei der konkreten Schul-

Aktvelle Bildungspolitik

wahl verstarkt den Schulen aus,
die sich dieser Aufgabe stellen.
Schulstruktur ausgeklammert

Bei der Frage der Verteilung der
FIGchtlingskinder auf die Schul-
formen hat das MSW einmal mehr
nicht berUcksichtigt, dass ein
Erlass im Rahmen der bestehen-
den Schulstruktur unterschiedliche
Auswirkungen auf die verschie-
denen Schulformen hat. In der
Regel fUhrt diese ,,Vergesslichkeit"
zu Nachteilen fUr die integrierten
Schulformen. So auch bei diesem
Erlass. Von dem allgemeinen
Bekenntnis fOr die integrierten
Schulen haben diese nichts, wenn
die gesetzgeberische Praxis und
die Erlass- und Verfugungsebene
das nicht widerspiegeln.

Runder Tisch Integration

Kernproblem des Erlasses ist, dass
Ziel und Weg verwechselt wer-
den. Alle schulischen Akteure
unterstreichen das Ziel der Inte-
grafion in der Form, dass die
Flochtlingskinder in Regelklassen
unterrichtet werden sollen. Die
konkreten Erfahrungen der Schu-
len zeigen, dass wegen hdchst
unterschiedlicher Vorausset-
zungen entsprechend unter-
schiedliche Wege notwendig
sind. Nicht zufdllig gibt es an ein
und derselben Schule die direkte
Aufnahme in Regelklassen und
daneben internationale Férder-
klassen. Es gibt Gymnasien, die

Integrationserlass

sich von sich aus zur Haltepflicht
der aufgenommenen Schuiler
verpflichten und dafir entspre-
chende Konzepte entwickeln.
An einem runden Tisch Integra-
fion kénnten sowohl die vielfél-
figen Losungsmoglichkeiten, aber
auch die nicht weniger zahl-
reichen Probleme ausgetauscht
und gebUindelt werden. Ziel wdre,
festzustellen, welche Rahmenbe-
dingungen das Erreichen des
Zieles der Integration behindern
und welche das Erreichen befor-
dern. Hier sind sowohl die Rege-
lungsebene als auch die Ebene
der Ressourcen angesprochen.
Dieses dialogische Verfahren
wdre inhaltlich effektiv und
beugte dem - hoffentlich unbe-
grindeten - Verdacht vor, bei
dem neuen Erlass handele es sich
um eine verdeckte Sparvariante
von schulischer Integration.

Erlass

Erlass ,,Unterricht fir neu zugewanderte
Schilerinnen und Schiler” vom 28.06.2016

» www.schulministerium.nrw.de
Pressemitteilung vom 08.07.2016



Behrend Heeren

Vorsitzender der
GGG NRW

Daten u. Fakien zum neuen Schuljahr

Zum Schuljahr 2016/17 steigt die Zahl der integrierten Schulen in NRW

weiter. Seit dem Schulkonsens von 2012 hat sich die Anzahl der inte-
grierten Schulen mehr als verdoppelt. Das spricht fir unsere Schul-
formen, auch wenn es kritische Aspekte gibt.

BEHREND HEEREN

um Schuljahr 2016/17 gehen

13 neue Gesamtschulen (GE)
und 5 neue Sekundarschulen (SK)
an den Start. Seit dem Schuljahr
2010/11 hat sich die Zahl der inte-
grierten Schulen damit um 234
auf 457 mehr als verdoppelt.
Erfreulich ist, dass es sich bei zwei
neuen Gesamfschulen um die
Umwandlung von Sekundarschu-
len handelt. Die GGG NRW hat
wiederholt die hohe Anzahl von
Sekundarschulen kritisiert, die vier
und mehr Z0ge haben. Diese
Schulen wdaren bei BerUcksichti-
gung des gern zitierten Elternwil-
lens Gesamtschulen. Auch unter
den fUnf neuen Sekundarschulen
sind zwei vierzUgig.

Privatschulen

Privatschulgrindungen nehmen
insgesamt zu. Grunds&tzlich ist die
Finanzierung der Schulen in pri-
vater Tragerschaft durch das
Land NRW zu hoch. Von den 13
neuen GE sind vier privat und von
den funf SK ist es eine. Bei der
GréBe und der inneren Organisa-
tion gelten fUr diese Schulen Son-

derkonditionen: Es gibt einzUgige
GE. Alle privaten Schulen sind
nicht in die kommunale oder regi-
onale Schulentwicklungsplanung
eingebunden. Die von den pri-
vaten Schulen nicht aufgenom-
menen Kinder, die Abgeschulten,
die Foérderschiler und die FlUcht-
lingskinder missen von den staat-
lichen Schulen aufgenommen
werden. Besonders an sozial bela-
stefen Standorten mit hohen
Migrationsanteilen verstdrken die
Privatschulen die soziale Segre-
gation.

Klassenfrequenz(en)

Mit 27,6 Schilern pro Klasse hat
die GE die hoéchste Klassenfre-
quenz von allen Schulformen ein-
schlieBlich der Inklusion.. Das ist
exakt der gleiche hohe Wert, den
die GE schon vor gut zwanzig
Jahren hatten.

Integrierte Schulen stellen
sich der Inklusion, die Gym-
nasien kaum

Die Schulministerin hat in ihrer
Schuljahresauftaktpressekonfe-

renz die Statistik Uber die Schuler
mit sonderp&dagogischem For-
derbedarf so gestaltet, dass
anscheinend das Ziel der Inklusion
zunehmend erreicht wird. Dass
neben der HS sich nur die inte-
grierten Schulen angemessen der
Inklusion stellen, wird an den ver-
offentlichten Zahlen des MSW
nicht deutlich. Leider hat die Mini-
sterin nicht mitgeteilt, wie sich die
Forderlehrerstellen auf die Forder-
schulen und die allgemeinen
Schulen verteilen. Nach dem Eck-
datenerlass fUr die Stellenvertei-
lung erhalten die Férderschulen
ihre Stellen entsprechend der Zahl
ihrer Schiler. Vom budgetierten
Rest bekommen die Grundschu-
len 50%. Und vom Rest dieses
Restes werden den weiterfGhren-
den Schulen die Stellen zugewie-
sen, hier unabhdngig von der
Anzahl der Férderschuler. Auf
dem Hintergrund dieses Systems
ist nicht verwunderlich, dass viele
integrierte Schulen darUber kla-
gen, mehr Férderschiler zugewie-
sen zu bekommen, aber nicht die
dafUr erforderlichen Stellen.

Integration der Flichtlings-
kinder

Die Ministerin hat in ihrer Presse-
konferenz auch die Zahlen derim
letzten Jahr nach dem Oktober
sunterjghrig  zugewanderten”
Schuler veréffentlich. Alle Schul-
formen haben Flichtlingskinder

aufgenommen, aber leider mit
den Ublichen schulformabhdn-
gigen Unterschieden.

Abschulungen werden ver-
schwiegen, Wiederholerstati-
stik geschont

Wie im letzten Jahr werden die
Schulformwechsler, bei denen es
sich bei den RS und GY fast aus-
schlieBlich um Abschulungen
handelt, in der Pressekonferenz
nicht genannt. Aus beiden Schul-
formen wurden im abgelaufenen
Schuljahr Ober 11 000 Schiler
abgeschult. Diesen schulischen
Absteigern stehen deutlich unter
1000 Aufsteiger gegeniUber. Die
infegrierfen Schulen haben im
Interesse der von Abschulung
betroffenen Schiler 3000 von die-
sen aufgenommen.

Vollig unversténdlich ist, dass die
Ministerin wieder die Wiederholer
nach dem DurchfUhrungsprinzip
und nicht nach dem Verurso-
cherprinzip angibt. Nach dem
Verursacherprinzip liegen GY mit
1,6 % hoher, die GE mit 0,9% nied-
riger als nach dem Durchfih-
rungsprinzip. Zahlt man Wieder-
holer- und Abschulungsquote
zusammen ergibt das fur das GY
3.5 % dllein fUr das letzte Schul-
jahr, fUr die RS macht das sogar
5,5% aus.

Quellen:
Schuljahresauftakt-
pressekonferenz
www.msw.de

Das Schulwesen in
Nordrhein-Westfalen
aus quantitativer
Sicht 2015/16

Statistische Ubersicht
Nr. 391 - 1. Auflage S.
266/267
www.msw.de




Werner Kerski

Stellvertretender
Vorsitzender der
GGG NRW

Ungleiches ungleich behandeln!

Wer Ungleiches gleich behandelt,
schreibt Ungleichheit fort -

so auch in NRW

Chancengleichheit im Bildungssystem ist ein Schliissel zur Férde-
rung des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Wenn das Ziel der vor-
sorgenden Sozialpolitik von Ministerprdsidentin Kraft, zu der zentral
die Bildungspolitik gehort, tatsdchlich Gewicht und Wirkung haben
soll, wéren im Schulbereich Anderungen vor allem in der Ressour-
censteverung dringend geboten. Dazu ist ein Paradigmenwechsel
in der Schulpolitik notwendig: Ungleiches muss ungleich behandelt

Tabelle1: Personalausgaben fUr &ffentliche allgemeinbildende
und berufliche Schulen je Schuler/in in Euro fUr bestimmte Jahre,

werden.

WERNER KERSKI

ie Gleichbehandlung aller

Schulen und Schulformen,
unabhdngig von ihrer konkreten
Situation und ihrem unterschied-
lichen Bildungsauftrag, schafft
nur eine scheinbare Gerechtig-
keit. Konkret benachteiligt sie die
ohnehin Benachteiligten. Vorsor-
gende Sozialpolitik erfordert viel-
mehr eine gezielte und unter-
schiedliche UnterstGtzung und
Ausstattung der Schulen, um die
Chancen aller Schilerinnen und
Schiler zu verbessern.
Im Folgenden wird die Bildungsfi-
nanzierung in NRW mit der der
anderen Bundesldndern  ver-
glichen. Bei der personellen
Grundausstattung der Schulen
liegt NRW am Ende der Skala aller
Bundesldnder. Schulen mit einer

sozial schwachen Schilerschaft
werden in anderen Bundesldn-
dern gezielter unterstUtzt. Das
Mantra der ,Ermdglichungspoli-
tik" und die damit verbundene
kaum ausgepragte Steuerung
schafft in NRW zusdtzliche Pro-
bleme, die in anderen Ldndern
nicht auftreten.

NRW im Vergleich der
Bundesléander

Personalausgaben fir Schu-
len: Rote Laterne fir NRW

Im Bildungsfinanzbericht 2015 des
Statistischen Bundesamtes
(DESTATIS) werden die Personal-
ausgaben der Bundesldnder in
der Zeit von 2005 bis 2012 ver-
glichen.

Beispiele FiGchenldnder West

T Jahr 2005
2 Nordrhein-Westfalen 4600
T Hessen 4700
2 (D) Flachenldnder West 4800

Der Nachholbedarf in NRW ist
eklatant:

NRW gibt fUr Personal mit 5500 €
von allen Bundesl@dndern am
wenigsten aus. Um den Wert der
Fldchenlander West von 6100 € zu
erreichen, mUsste der Personalan-
satz in NRW um 11% oder rund
17.800 Stellen gesteigert werden.
Die rote Laterne hatte NRW auch
schon 2005. Bis 2009 stieg der
Befrag um 300 € pro Schdiler/in,
von 2009 bis 2012 sogar um 600 €.
Dies ist ein erheblicher Anstieg,
der aber an der Situation nichts

2009 2010 2011 2012
4900 5200 5300 5500
6000 6500 6600 6500
5500 5800 6000 6100

gedndert hat. Auch die anderen
Bundesldnder haben in dieser Zeit
ihre Ausgaben deutlich gestei-
gert.

Klassenbildung und
Sicherung des Grundbedarfs
Die Obergrenzen fUr die Klassen
sind unterschiedlich je nach Bun-
desland. Jede Schule erhdalt zur
Sicherung des Grundbedarfs auf
Grund der Schiler-Lehrer-Relo-
fion oder der gebildeten Klassen
eine Zuweisung von Lehrerstel-
len.

Tabelle 2: Klassenfrequenzrichtwerte und — hdchstwerte in der Sekun-
darstufe | (Jahrgang 7) fUr verschiedene Bundesldnder

N o)
N Qo > o e 0@
S x@ . @ O ) @ &
. & & & O D
U S A R R S
E Int.Sch. | GE GM | 26 | OS Inkl. | 25 27 30 GE sK
= 30 28 25 22 29 25
:;5 GY 30 30 | 30 28 30 30 29
H
2 Int.Sch. 25 27 25
S GY 29 27
oz

Quelle: KMK: Vorgaben fUr die Klassenbildung - Schuljahr 2015/2016 (2)

Quelle:

Statistisches Bundes-
amt Bildungsfinanzbe-
richt 2015, S. 143 (1)

Schulformen:

GE = Gesamfschule
GM = Gemeinschafts-
schule

OS = Oberschule

SK = Sekundarschule
GY = Gymnasium




Bewertung:

= Im Vergleich der Bundeslan-
der ist der Klassenfrequenz-
héchstwert in NRW hoch. Nur
wenige Ldnder haben einen
héheren Wert, andere Lan-
der liegen teilweise deutlich
unter dem NRW-Wert.

W Viele L&nder unterscheiden
beim Hochstwert zwischen
integrierten Schulformen und
dem Gymnasium, um den
unterschiedlichen Aufgaben
Rechnung zu tragen. Der
Héchstwert an Gymnasien
ist dort héher als an inte-
grierten Schulen. In Bremen
betragt er fir die Oberschule
25 und fUr das Gymnasium
30. Die NRW-Argumentation
der Gleichbehandlung der
Schulformen ist bundesweit
nicht verbreitet.

Bremen ist weiter vorbildlich,

indem es den Hochstwert in

inklusiven Klassen der Oberschu-
len auf 22 senkt. Die Finanzie-
rung dieser kleineren Klassen
wird durch zusétzliche Lehrerstel-
len gesichert.

Sozialindex im Ldnderver-
gleich

Der Sachverstdndigenrat der
deutschen Stiftungen hat 2016
einen Bericht (=SVR-Bericht) ,,Un-
gleiches ungleich behandeln -
Wege zu einer bedarfsorientierten
Schulfinanzierung* veréffentlicht (3).

In dem Bericht werden die Bun-
desldnder in drei Kategorien ein-
geteilt. FUr diese Klassifizierung
waren zwei Merkmale entschei-
dend:
= Datennutzung: Erhalten die
Schulen systematisch mehr
Lehrkréfte aufgrund einer
objektiven soziodemogra-
fischen Einschatzung?
= Verteilungswirkung: Ist ein re-
levanter Stellenanteil der Leh-
rerstellen im Landeshaushalt
zur Verteilung vorgesehen?
In der ersten Kategorie der Lan-
der mit gréBtenteils datenbasier-
ter Lehrerzuweisung werden Ber-
lin, Bremen, Hamburg, das Saar-
land und Sachsen aufgezdhilt.
In der zweiten Kategorie ,L&nder
mit teilweise datenbasierter Leh-
rerzuweisung" werden Bayern,
Hessen, Niedersachsen und Sach-
sen-Anhalt genannt. Erst in der
dritten Kategorie ,L&nder mit
geringer Datennutzung bei der
Lehrerzuweisung” ist  neben
Baden-Wurttemberg, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Hol-
stein und Thiringen auch unser
Bundesland Nordrhein -Westfalen
zu finden.
Eine schulscharfe Feststellung der
sozialen Belastung gibt es nur in
Hamburg. Bremen und Hamburg
stellen den Schulen eine rele-
vante Zahl von Stellen fUr diesen
Zweck zur Verfigung.

KESS-Verfahren in Hamburg

Seit 1996 wird unter dem Titel LAU
(Lernausgangslage- und Lernent-
wicklungsuntersuchung) ein Ver-
fahren entwickelf, um eine Langs-
schnittuntersuchung der Hambur-
ger Schuilerschaft zu erreichen.
Dieses Instrument wurde zu KESS
(Kompetenzen und Einstellungen
von Schulerinnen und Schulern)
weiterentwickelt (4). Aus diesen
Daten I&sst sich auch ein Sozialin-
dex generieren, der seit 1996 for
die Grundschulen und seit 2000
fUr die weiterfUhrenden Schulen
zur schulgerechten Verteilung von
Ressourcen angewendet wird.
Jeder Schule wird nach der
Zusammensetzung der Schuler-
schaft ein KESS-Faktor zugewie-
sen, von KESS 1 (stark belastet) bis
KESS 6 (bevorzugte soziale Schi-
lerschaft). Der Kess-Faktor fUhrt zu
einer unterschiedlichen Grund-
ausstattung der Schulen. FUr KESS
1-Grundschulen betragt der Klas-
senfrequenzrichtwert 17, fUr KESS
6-Schulen dagegen 21. Insgesamt
erhdlt eine Grundschule mit dem
schwdéchsten Sozialindex einen
erheblichen Zuschlag gegenuber
einer gut gestellten Schule. Diese
zus@tzlichen Stellen sind nicht
zweckgebunden und kbénnen
entsprechend den Schulkonzep-
ten verwendet werden. Von den
Schulen wird aber erwartet, dass
gezielt Nachteile ausgeglichen
werden. Informationen Uber die

Wirksamkeit der innerschulischen
MaBnahmen liefern die Daten
von KESS.

Sozialindex in Bremen

Anders als in Hamburg wird das
Verfahren zur Einstufung der sozi-
alen Lage einer Schule ortsteilbe-
zogen, aber nicht schulscharf
durchgefUhrt. Bremen verteilt
einen wesentlichen Anteil der
Lehrerstellen Uber einen Sozialin-
dex. Nach der Aussage der Sena-
torin fUr Bildung und Wissenschaft
kann eine Grundschule an einem
sozial benachteiligten Standort
bis zu 36% zusatzliche Personalres-
sourcen pro Kind im Vergleich zu
einer Grundschule in begUnstigter
Lage bekommen.

Verfahren in NRW

Zu NRW stellt der bereits zitierte
Forschungsbericht des Sachver-
st&ndigenrats der Stiftungen fest:
»Anders als in Bremen und Ham-
burg verteilen die nordrhein-west-
falischen und hessischen Kultus-
ministerien nur einen sehr kleinen
Teil ihrer zusatzlichen Lehrerstellen
mithilfe eines Sozialindex..."
Quelle: SVR-Bericht 2016, S. 18 (3)

Der Bericht bezieht sich dabei auf
die erstmalig 2006 im Haushalt
verankerten Sozialindexstellen for
Grund- und Hauptschulen. Im
Schuljahr 2014/2015 wurden 1000
Stellen fUr Grundschulen (das sind




3.3% aller Stellen fur Grundschu-
len) und 450 Stellen fUr die Haupt-
schulen bereitgestellt. Die Stellen-
zahl ist im Prinzip seit 2006 kon-
stant und sehr Uberschaubar,
eine Ausweitung des Indexes auf
andere Schulformen nach 10
Jahren ist mehr als Uberfdllig.
Auch das Verteilungsverfahren
kénnte leicht verbessert werden.
Den Kreisen wird ein Kreis-Sozialin-
dex zugeordnet (Indikatoren:
Arbeitslosenquote,  Sozialhilfe-
quote, Ausldnderanteil und Anteil
an Wohnungen in Einfamilienh&u-
sern). Von den wenigen Stellen
werden 30% im GieBkannenprin-
zip auf alle Kreise verteilt und 70%
nach dem Kreis-Sozialindex. Die
Verteilung auf die einzelne Schule
erfolgt  hdndisch, also ohne
Datengrundlage, nach Wissen
und Gefuhl der Schulaufsicht. FOr
die Schule besteht keine Sicher-
heit auf die Zuweisung von Stel-
len.

Angesichts der wenigen Stellen
und der Angreifbarkeit des Ver-
fahrens Uberrascht es nicht, dass
es kein Monitoring gibt und nie-
mand Uberprift, ob mit den Stel-
len tatsdchlich Standortnachteile
ausgeglichen werden.

Sozialindex in NRW -

seit 2006 eine Geschichte
der AnkiUndigungen

Erstmalig 2006 wurden in NRW 600
Stellen fUr einen ,,Sozialindex" fir
Grundschulen in den Haushalt
eingestellf. Die damalige Ministe-
rin Sommer erl@uterte dies bei der
Vorstellung des Haushalts fir den
Schulbereich:

»In dieser Gesamtstellenzahl sind
600 Stellen zur individuellen For-
derung und fUr Vertretungsaufga-
ben. Die Stellen sollen insbeson-
dere an solche Schulen gehen,
die auf Grund ihrer schwierigen
sozialrdumlichen Infrastruktur
sowie mit einem hohen Anteil an
Kindern mit Migrationshintergrund
zusdtzlich Personal bendfigen. ...
Abweichend von der Ublichen
Stellenverteilung werden diese
zusatzlichen Stellen nach einem
wSozialindex" verteilt. Der ,,Sozial-
index" berUcksichtigt vier sozio-
demografische Merkmale: Ar-
beitslosenquote, Sozialhilfequote,
Migrantenquote (Auslédnder und
Aussiedler), Quote der Woh-
nungen in Einfamilienh&usern. Mit
der Verteilung nach diesem Sozi-
alindex wird eine zielgenaue Ver-
wendung der Stellen erreicht.” (5)
Ahnlich waren fir die Haupt-
schule 500 Stellen vorgesehen.
Uber die EinfUhrung eines Sozialin-
dexes fur alle Schulen gab es in
den vergangenen Jahren nur fol-
genlose Absichtserkl@rungen:

Im Koalitionsvertrag 2012 bis 2017
der rot-grinen Landesregierung
wird die EinfUhrung eines Sozialin-
dexes angekUndigt:

»Alle Talente fordern

Unser Schulsystem muss dem Ziel
der Chancengleichheit fir alle
Kinder besser gerecht werden.
Wir muUssen alle Talente férdern
und alle Potenziale entfalten. Die
Teilhabe an Bildung stellt die Wei-
chen fUr die Lebensplanung, sie
ist der SchlUssel fUr Bildungskarrie-
ren und eine gelingende Berufs-
laufbahn. Deshalb mdssen insbe-
sondere Benachteiligungen frGh
erkannt und kompensiert werden,
um die soziale ,,Vererbung" von
Bildungsarmut zu verhindern.
Hierzu bedarf es einer sozialrGum-
lichen Ressourcensteuerung, fir
die wir den Sozialindex weiterent-
wickeln."

Quelle: Koalitionsvertrag 2012-
2017, S. 11 (6)

Und auch im schulpolitischen
Konsens vom 19.07.2011 wird ein
Sozialindex gefordert und ange-
kindigt.

»Ergénzend zur Grundstellenzu-
weisung sollen kriteriengeleitete
Ansdtze wie der Sozialindex, die
Integrationsstellen und zukUnftig
ein Inklusionsindex ausgebaut
und aktualisiert werden."

Passiert ist in NRW nichts. Dage-
gen wurde ein anderer Punkt aus
dem schulpolitischen Konsens -

»In einem Stufenplan werden fir
Realschule, Gymnasium und Ge-
samtschule die Klassenfrequenz-
richtwerte schrittweise von 28 auf
26 gesenkt, fur die Grundschule
schrittweise auf 22,5." - ohne Not
im GieBkannenprinzip umgesetzt,
indem der Klassenfrequenz-
hoéchstwert fUr alle Schulformen
reduziert wurde.

Quelle: Schulpolitischer Konsens
vom 19.07.2011, S. 4 (7)

Anforderungen an einen
Sozialindex

Die folgenden Fragen muUssen bei
der Einrichtung eines schul-
scharfen Sozialindexes geklart
werden:

I Gibt es ein objekfivierbares
und nachvollziehbares Ver-
fahren, das méglichst schul-
scharf der einzelnen Schule
einen Sozialindex zuweiste

W Werden fUr den Sozialindex
so viele Stellen im Landes-
haushalt bereitgestellt, dass
die Verteilung an der einzel-
nen Schule zu einer deut-
lichen UnterstUtzung fUhrt2

W Hat die einzelne Schule
einen Rechtsanspruch auf
die Zuweisung der Stellen?2
Anders ausgedrUckt:

Werden die zusatzlichen
Stellen verlasslich als Grund-
bedarf/Grundstellen gefGhrt




oder gibt es ein gedeckeltes
Budget fur alle Schulen
einer Gemeinde oder des
Bundeslandes, aus dem die
Zuweisungen vorgenommen
werden?e

= Hat die Schule den not-
wendigen Freiraum bei der
Verwendung zumindest eines
Teils der Stellen?2

©  Wird durch ein Monitoring-
Verfahren die Wirksamkeit
des Konzepts der Schule
kritisch untersuchte

Verfahren

Als einziges Bundesland hat Ham-
burg einen schulscharfen Sozial-
index eingefUhrt. Das Verfahren
ist aber ausgesprochen komplex
und kaum auf ein Fidchenland
wie NRW Ubertragbar. Als Alter-
native hat Professor Schrépler
erstmalig 2009 einen anderen
Ansatz  vorgeschlagen. Dies
wurde von ihm selbst und von
weiteren Mitarbeitern am ,,Zen-
frum fUr interdisziplinGre Regional-
forschung - ZEFIR" weiterentwi-
ckelt. Untersuchungen haben
nachgewiesen, dass die SGBII-
Quote der ausschlaggebende
Indikator fUr die soziale Belastung
der Schilerschaft einer Schule ist.
(siehe auch den Beifrag in die-
sem Heft von Thomas Groos, Sozi-
alindex fUr bedarfsgerechte Res-
sourcenverteilung).

Vereinfacht geht das Verfahren
mit Hilfe des SGBII-Dichteindexes
folgendermaBen vor:

= Die Anschriften der SGBII-
Empfanger sind dem Arbeits-
amt bekannt, die Kommune
kann diese Daten anfordern.
Entsprechend der Verteilung
der SGBI-Empfanger wird die
kleinrGumige SGBII-Dichte in
der Kommune berechnet.

& In den Schulen werden
schon jetzt die Adressen der
Schilerinnen und Schuiler
verdatet.

@ In der Verwaltung der Kom-
mune werden die Adress-
daten mit der SGBII-Dichte
gewichtet und dadurch ins-
gesamt ein schulbezogener
Sozialindex berechnet.

Dass dieses Verfahren tatséchlich
den Sozialindex einer Schule
bestimmt, wurde inzwischen
mehrfach nachgewiesen. Das
wird auch vom SVR-Bericht unter-
stOtzt:

»Als praktikable Alternative bietet
sich ein Verfahren an, das Schrép-
ler (2009) fUr die Stadt Dortmund
und den landlichen Kreis Coes-
feld getestet hat: Schulstandorte
kédnnen mithilfe von Sozialhilfe-
daten der Bundesagentur fur
Arbeit indiziert werden, die
deutschlandweit verfigbar sind.
Anhand der darin enthaltenen
individuellen Adressen ist es m&g-

lich, die soziale Belastung von
Schulstandorten fur kleinste Ge-
biete festzustellen und Mittel ent-
sprechend zuzuweisen. Da der
Schulstandort nicht immer dem
Wohnumfeld der Schiler ent-
spricht, empfiehlt es sich, Schrdp-
lers Ansatz mit Verfahren zu kom-
binieren, die die Adressen der
Schuler einbeziehen wie z. B. der
Sozialindex fur Grundschulen in
MUlheim an der Ruhr (Groos 2014,
S. 46-47 (8)). Dies ist insbesondere
bei weiterfUhrenden Schulen not-
wendig, deren Schileri.d.R. nicht
aus einem festen Schuleinzugsge-
biet stammen.*

Quelle: SVR-Bericht 2016, S. 23/24 (3)

Stellenzuweisung
Hamburg und Bremen verteilen
einen wesentlichen Anteil der
Lehrerstellen Gber einen Sozialin-
dex (siehe S. 11).

Wie kénnte NRW Vergleichbares
leisten?

Die Untersuchung von DESTATIS
weist eine erhebliche Unterversor-
gung im schulischen Personalbe-
reich aus. Wollte NRW lediglich
den Mittelwert der westdeutschen
Fldchenbundesidnder erreichen,
hatte das einen Stellenzuwachs
von rund 17.800 Stellen zur Folge.
Auch wenn diese Forderung
angesichts der Haushaltslage des
Landes sehr ambitioniert ist, ist der
Nachholbedarf fir NRW nicht zu

leugnen und muss sukzessive
behoben werden.

Angesichts der angespannten
Haushaltslage ist ein gerzieltes
Vorgehen notwendig. Es mUssen
PrioritGten gesetzt werden. Die
GGG NRW kritisiert das GieBkan-
nenprinzip bei der Verringerung
der Klassenfrequenz. Bremen
zeigt, wie bereits dargestellt, dass
es auch anders geht: Die Bremer
Gymnasium haben eine Hochst-
frequenz von 30, die Oberschulen
(Gesamtschulen) von 25. Die For-
derung fOr NRW muss lauten: Statt
der gleichmdaBigen Reduzierung
der Klassenfrequenz fUr alle Schu-
len sollte eine Verteilung der Stel-
len und damit eine konzentrierte
Reduzierung der Klassenfrequenz
nach dem Sozialindex durchge-
fGhrt werden.

Die Entwicklung eines Sozialin-
dexes hdatte eine Umverteilung
von Lehrerstellen zu Gunsten von
sozial belasteten und zu Unguns-
ten von sozial besser gestellten
Schulen zur Folge. Diesen Konflikt
scheut das MSW und sitzt ihn bis-
her durch Nichtstun aus. Wie die
Landespolitik diese Untatigkeit
mit dem Ziel der vorsorgenden
Sozialpolitik in Ubereinstimmung
bringen will, ist nicht nachvollzieh-
bar.




Monitoring und politische
Verantwortung

Ein Monitoringverfahren, das die
Wirksamkeit der zur VerfUgung
gestellten Stellen bewertet, ist
unabdingbar:

Schulinterne Evaluation

= Die Schulen haben ein eige-
nes Interesse daran, dass sie
sich zu einer pddagogisch
guten Schule entwickeln.
Eine Bewertung der Wirksam-
keit von MaBnahmen und
Umsetzung p&dagogischer
Ideen ist in Deutschland
unterentwickelt. Eine solche
schulinterne Selbstverge-
wisserung ist aber ein we-
sentlicher SchlUssel zu einer
positiven Schulentwicklung.

Externe Beobachtung

= Die erste Aufgabe der
Schulaufsicht sollte es sein,
den schulinternen Evaluati-
onsprozess anzuregen und
zu beobachten. Daraus
ergeben sich Mdglichkeiten
einer externen Beobachtung
und Unterstitzung.

Die Denkschrift der Kommission

»Zukunft der Bildung — Schule der

Zukunft' aus dem Jahr 1995

beschreibt die politische Notwen-

digkeit einer Evaluation zutref-

fend:

,Ohne den Nachweis effizienter

und effektiver Ressourcenver-

wendung muss die Stellung des
Bildungssektors in den argumen-
tativen Auseinandersetzungenim
Vorfeld zukUnftiger Verteilungs-
enfscheidungen als eherschwach
eingeschdtzt werden, frofz der
allseitigen generellen Anerken-
nung von Bildung als notwendiger
Investition in die Zukunft des
Landes.*

Quelle: Bildungskommission NRW
1995, Zukunft der Bildung — Schule
der Zukunft, S. 206 (9)

Inklusionsindex

Wie schon fUr den Sozialindex
muss fOr den Inklusionsindex
gekléart werden, wie viele Stellen
zur VerfUgung gestellt werden,
wie diese Stellen verteilt werden
sollen und wie die Wirkung dieser
zusatzliche Stellenzuweisung be-
wertet wird.

Stellenpool und Diagnostik

In ihrem Gutachten schlagen
Klemm und Preuss-Lausitz fUr die
Férderschwerpunkte LES vor, ganz
auf ein sonderpddagogisches
Feststellungverfahren zu verzich-
ten. Einschrénkend wird in dem
Gutachten in einer FuBnote fest-
gestellt: Eine Statusdiagnostik
wdre nur ndtig, wenn weiterhin
Férderschulen Lernen mit zieldiffe-
rentem Rahmenplan aufrechter-
halten und Schuler/innen dorthin
Uberwiesen wirden. Diese Auf-

rechterhaltung von Doppelstruk-
tfuren wurde die regionalen
Ungleichgewichte nicht nur ver-
stérken, sondern wére zugleich
extrem kostentrdchtig und wirde
zu weiterem Anstieg der Forder-
quote fUhren. Es wdre unter
BerUcksichtigung der Forder-
schule Lernen als ,,Armenschule"
auch eher zynisch, hier vom
Elternwahlrecht zu sprechen.”
Quelle: Klaus Klemm / Ulf Preuss-
Lausitz, 2011: Auf dem Weg zur
schulischen Inklusion in Nordrhein-
Westfalen, S. 78 ff. (10)

Das MSW hat entschieden, der
Empfehlung des Gutachtens zu
folgen —mit einer entscheidenden
Ausnahme: Auch mittelfristig ist
die Aufldsung der Férderschulen
LES nicht geplant.

Der Verzicht auf ein Feststellungs-
verfahren fohrt in der NRW-Umset-
zung, mit dem Elternwillen als
Steuerungsinstrument, zu Wider-
spruchen und Problemen:

1 Die Verteilung der LES-Kinder
auf alle Schulformen und
Schulen ist nicht gleichma-
Big. Die Wahrscheinlichkeit
ein LES-Kind an einer Ge-
samtschule anzutreffen, ist
11- mal gréBer als an einem
Gymnasium, an einer Sekun-
darschule sogar 21-mal
gréBer.

B Das gemeinsame Stellenbud-
get wird auf die Férderschulen
und die inklusiv arbeitenden
Schulen verteilt. Infolge die-
ser Konkurrenzlage ist es nicht
Uberraschend, dass die Zahl
der Kinder mit festgestelltem
sonderp&dagogischen For-
derbedarf von 4,6% im Jahr
2009 auf 5,3% im Jahr 2014
angewachsen ist.

Quelle: MSW NRW Statistische

Ubersicht Nr. 387 - Statistiktele-

gramm 2014/15 (11)

Die Prognose des Gutachtens wird

Redlitat: Die Finanzierung der

besonderen Férderung wird mit

jedem Jahr teurer.

Tabelle 3: Schilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem
Férderbedarf in den Jahren 2009, 2014

Haufigkeiten  Schiler in NRW Schiiler mit SPFB Schiiler mit LES (PS/S1)
Jahr insges. insges. % Anteil insges. % Anteil
2009 2799259 129989 4,64 80573 4,2

2014 2547676 134676 5,29 82659 4,7
Verdnderung -9,0 +3,6 +2,6
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Im Haushalt sind die Stellen im
Kapitel 05 390 ,,Inklusion, sonder-
pddagogische Férderung an
offentlichen allgemeinen Schu-
len, an &ffentlichen Férderschu-
len und an Schulen fir Kranke"
zusammengefasst und auf dem
Stand von 2009 mit 4,6% eingefro-
ren.

Das gemeinsame Budget be-
nachteiligt inklusiv arbeitende
Schulen. Systematisch fUhrt das
Anwachsen der Forderquote zu
einer Unterfinanzierung. Diesen
unzureichenden Stellenpool tei-
len sich Férderschulen und inklu-
siv arbeitende Schulen. Dabei
sind die Férderschulen strukturell
im Vorteil: Der Stellenanteil der
Férderschulen berechnet sich
durch die Schuler-Lehrer-Relation
und ist damit haushaltstechnisch
festgelegt. NatUrlich wird es auch
Foérderschulen geben, die nicht
zu 100% besetzt sind. Aber sie
kdnnenzumindest einen Anspruch
auf Vollbesetzung einfordern und
werden damit vorrangig ver-
sorgt.

Die inklusiv arbeitenden Schulen
werden durch ein Budget finan-
ziert, die Verteilung auf die ein-
zelne Schule ist nicht fransparent.
Diese Schulen kdnnen nicht wie
die Férderschulen die Zuweisung
von Stellen geltend machen. Das
Problem der Unterfinanzierung
wird von vielen Schulen gedu-
Bert.

Selbst Bremen mit einer weitest-
gehend durchgesetzten Inklusion
frennt die Stellenzuweisungen for
den Sozialindex und die Inklusion.
An allen Grundschulen werden
im 3. Schuljahr sonderpéddago-
gische Feststellungsverfahren
durchgefuhrt. Diese sind die
Grundlage der Ressourcenzuwei-
sung auch in der Sekundarstufe 1.
Spatere Feststellungsverfahren
haben keine Auswirkung auf die
Stellenzuweisung.

Fazit

Von der Bremer Situation ist NRW
weit entfernt. Es gibt noch nicht
einmal einen Plan, z.B. die Férder-
schulen fUr Lernbehinderungen
auslaufen zu lassen. Man Uber-
|Gsst die Entwicklung dem Eltern-
willen und damit den Kraften des
Marktes. Inklusion ist nach der UN-
Konvention ein Menschenrecht.
Die Kinder haben danach ein
Recht auf inklusive Beschulung.
Ein Menschenrecht kann durch
das Elternrecht nicht auBer Kraft
gesetfzt werden. Bei einem sol-
chen unstrukturierten Vorgehen
zur Inklusion ergeben sich in NRW
eine Reihe unaufldslicher Wider-
spriche. Die Budgetierung der
Ressourcen mit der ideologischen
Vorgabe der ,Nichtetikettierung”
und das Verwaltungshandeln zur
Inklusion sind nicht in Ubereinstim-
mung zu bringen.

5clnwerpunk1"flaema Ungleiches ungleich behandeln

Quellenangaben

(1) Bildungsfinanzbericht 2015 des Statistischen Bundesamtes
www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/BildungKultur
Finanzen/Bildungsfinanzbericht.html

(2) KMK: Vorgaben fUr die Klassenbildung — Schuljahr 2015/2016
www.kmk.org/fileadmin/pdf/Statistik/Klassenbildung_2015.pdf

(3)Bericht des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fUr Integration und Migration:
Ungleiches ungleich behandeln! Wege zu einer bedarfsorientierten Schulfinanzierung.

2016 (SVR-Bericht)
www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2016/01/Bedarfsorientierte-Schulfinanzierung.pdf
(4) KESS/Hamburger Sozialindex

www.hamburg.de/bsb/hamburger-sozialindex
www.bildungsserver.hamburg.de/bildungsqualitaet/

(5) Rede der Ministerin Barbara Sommer zum Landeshaushalt 2006 Einzelplan 05
www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/040-Dokumente-und-Recherche/020-
Parlamentsdatenbank/Inhalt.jsp

(6) NRWSPD — BUndnis 90/Die Grinen NRW: Koalitionsvertrag 2012-2017
www.nrwspd.de/koalitionsvertrag-2012-2017

(7) Schulpolitischer Konsens fUr Nordrhein-Westfalen - Gemeinsame Leitlinien von CDU, SPD
und Bundnis 90/DIE GRUNEN fir die Gestaltung des Schulsystems in Nordrhein-Westfalen 2011
www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulpolitik/Schulkonsens/

(8) Thomas Groos, Schulsozialindices fir die Grundschulen in MUlheim an der Ruhr. Aktualisie-
rung der Indices fUr die Grundschulen und Entwicklung von Wohnumfeldprofilen. 2014
www.zefir.ruhr-uni-bochum.de/mam/content/grundschulsozialindices.pdf

(?) Bildungskommission NRW: ,,Zukunft der Bildung — Schule der Zukunft" — Denkschrift der
Kommission beim Ministerpré&sidenten des Landes Nordrhein-Westfalen. September 1995.
Neuwied, Kriftel, Berlin: Luchterhand-Verlag.

(10) Klaus Klemm / Ulf Preuss-Lausitz 2011: Auf dem Weg zur schulischen Inklusion in NRW 2011.

www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Inklusion/Gutachten-_Auf-dem-Weg-zur-
schulischen-Inklusion-in-Nordrhein-Westfalen_/NRW_Inklusionskonzept 2011__-_neue_Version_
08_07_11.pdf

(11) MSW NRW: Statistische Ubersicht Nr. 387 — Statistiktelegramm 2014/15
www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Ministerium/Service/Schulstatistik/Amtliche-Schul
daten/StatTelegramm2014.pdf)

19



Dipl. Geogr.
Thomas Groos

Freiberuflicher
Wissenschaftler

Sozialindex fir bedarfsgerechte
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Soziale Lage und Bildungsergebnisse

Ein Sozialindex zeigt, wie unterschiedlich die sozialen Ausgangsla-
gen der Kinder und Jugendlichen in Bildungseinrichtungen sind: wo
ist der Unterstitzungsbedarf besonders hoch? Eine wichtige Frage.

DIPL. GEOGR. THOMAS GROOS

rme und sozial benachtei-

ligte Kinder weisen in der
Regel schlechtere Bildungsergeb-
nisse auf als Kinder von sozial pri-
vilegierten Eltern. Dieser hinl&ng-
lich bekannte Befund ist in
Deutschland besonders stark aus-
gepragt (PISA 2000: 164f) und
wird seit dem PISA-Schock des
Jahres 2000 diskutiert. Vor allem
das deutsche sozial selektiv geglie-
derte Schulsystem, das zuverlds-
sig soziale Schichten trennt, rGckt
in den Fokus der Betrachtung.
Das gegliederte Schulsystem ist
darauf ausgerichtet, Schilergrup-
pen nach Leistungen zu trennen,
damit der Unterricht in moglichst
einheitlichen Leistungsgruppen
gestaltet werden kann. Somit soll
den sperzifischen BedUrfnislagen
der Schulerinnen und Schuler
besonders Rechnung getragen
werden kénnen.
Gleichwohl zeigen alle PISA-
Ergebnisse eindricklich, dass
eben diese Trennung weder das
Gesamtniveau der Leistungen

hebt, noch fUr die einzelnen,
getrennt nach Schulform unter-
richteten Gruppen leistungsfor-
dernd wirkt. ,,Da Schulleistungen
aber auch - und in Deutschland
besonders eng — mit der Sozial-
schichtzugehdrigkeit [zusammen-
h&ngen] , ist mit der frihen Vertei-
lung auf institutionell getrennte
Bildungsg&nge immer auch als
unerwUnschter Nebeneffekt die
soziale Trennung von Schule-
rinnen und Schulern verbunden.
Soziale Segregation ist die Kehr-
seite institutioneller Leistungsdiffe-
renzierung" (Baumert, Trautwein,
Artelt 2003: 267; PISA 2000 ein dif-
ferenzierter Blick auf die Ldnder
der BRD).

AusmaB der sozialen Segre-
gation an Bildungseinrich-
tungen

Diese soziale Segregation an den
Schulen und Kitas wird einerseits
Uber den geteilten Wohnungs-
markt der Stddte verursacht,
andererseits durch das sozial und

ethnisch selektive Wahlverhalten
der Eltern verstarkt (Groos 2016a).
Im Ergebnis unterscheiden sich
nicht nur Stadtteile ganz erheb-
lich hinsichtlich der Anteile an Kin-
dern in Armut und mit Migrations-
hintergrund, sondern auch Kitas
und Schulen.

So liegt die SGB-I-Quote in den
Grundschulen der Stadt MUlheim
an der Ruhr zwischen vier und 72
Prozent, der Auslnderanteil laut
Schulstatistik zwischen einem und
46 Prozent und der Anteil an Kin-
dern mit Migrationshintergrund
nach Berechnungen aus der Ein-
wohnermeldedatei je nach Schu-
le zwischen 14 und 88 Prozent. Im
Kitabereich ist die soziale Segre-
gation in MUlheim ebenfalls stark
ausgepragt. Der SGB-lI-Anteil liegt
zwischen null und 72 Prozent, der
Anteil an Kindern mit einem Migro-
tionshintergrund je nach Kita zwi-
schen neun und 97 Prozent

(WB 2: 33).

Sozialindex zur Abbildung
sozial ungleicher Strukturen
Mit Hilfe eines Sozialindex ist es
moglich, die soziale Situation der
Kinder und Jugendlichen in Bil-
dungseinrichtungen abzubilden,
um die unterschiedlichen sozialen
Ausgangslagen transparent zu
machen. Dabei wird in der Regel
bestimmt, wie hoch der Anteil
bestimmter Gruppen, z.B. Kinder
im SGB-II-Bezug, in den Bildungs-

einrichtungen ist. Im Vergleich mit
allen anderen Bildungseinrichtun-
gen einer Stadt kann dann ermit-
telt werden, wo die Bedarfe nach
UnterstUtzung und Férderung der
Kinder besonders hoch sind.

Verwendungsmoglichkeiten
eines Sozialindex

Ein Sozialindex kann fir unter-
schiedlichste Zwecke verwendet
werden. So werden in NRW so
genannte Standorttypen, die
nichts anderes als typisierte Sozi-
alindices sind, fUr faire Vergleiche
von Schulleistungstests (VERA 3
und VERA 8) genutzt. Einige Kom-
munen nutzen die systematischen
Analysen sozialer Ungleichheit in
den Schulen auch im Rahmen
ihrer Schulentwicklungsplanung.
Das gréBte Potential aber kannin
einer fransparenten und bedarfs-
gerechten Mittelsteuerung gese-
hen werden.

Zu verteilen gibt es eine ganze
Menge: das Land verteilt vor
allem die Lehrerstellen an die ein-
zelnen Schulen und Schulformen.
Die Kommunen als SchulfrGger
sind unter anderem bei der Aus-
gestaltung der Schulen mit Lern-
mitteln, Verwaltungsstellen, Schul-
sozialarbeit und Schulpsycholo-
gen, Freizeitangeboten, z. B. Uber
OGS (Sport, Musik, Kultur) sowie
der allgemeinen Infrastruktur (z. B.
Turnhallen, Sportfldchen, Kanti-
nen) involviert. Bei all diesen




Bereichen kann man als Steue-
rungsinstrument die GieBkanne
nutzen, oder aber versuchen,
auch hier einen bedarfsge-
rechten Blick auf die ungleichen
Ausgangslagen zu haben.

Der Sozialindex zur Lehrer-
steuerung in NRW

Die extrem ungleichen Bildungs-
voraussefzungen  beeinflussen
massiv die Bildungsergebnisse der
Kinder und Jugendlichen. Eine
diesen ungleichen Bildungsvor-
aussetzungen  entfsprechende
bedarfsgerechte Ressourcenaus-
staftung der Bildungseinrich-
fungen gibt es jedoch erst ansatz-
weise. Die Schiler-Lehrer-Relation
bericksichtigt nur sehr einge-
schrdnkt und auch nicht for alle
Schulformen gleichermaBen die
unterschiedlichen sozialen Aus-
gangslagen. Zudem sind die
Schulen einer Schulform langst
nicht homogen. Sie weisen eben-
falls deutlich unterschiedliche
soziale Zusammensetzungen der
Schilerschaften auf, sodass man
der konkreten Situation an der
einzelnen Schule mit einer fixen
Schuler-Lehrer-Relation nicht ge-
recht werden kann.

Ein erster zaghafter Ansatz im
Schulbereich ist der im Schuljahr
2006/07 vom Ministerium  fUr
Schule und Weiterbildung NRW
eingefUhrte Sozialindex auf der
Ebene der Schulaufsichtsbezirke.

Dieser Index wurde auf Kreise-
bene aus den Anteilen an Kin-
dern mit Migrationshintergrund
(Schulstatistik), der Arbeitslosen-
quote, der Sozialhilfequote sowie
der Quote der Wohnungen in Ein-
familienhdusern gebildet. Er wird
seifdem genutzt, um fUr die
Grund- und Hauptschulen Stellen
aus einem Pool gegen Unter-
richtsausfall, fur Vertretungsauf-
gaben und fir besondere For-
deraufgaben nach einem Sozial-
index zu verteilen. Im Schuljahr
2014/15 sind aus diesem Pool
1.000 Stellen an die Grundschulen
und 450 Lehrerstellen an die
Hauptschulen ,bedarfsgerecht"
verteilt worden. Dies entspricht
etwa drei Prozent aller Lehrerstel-
len im Grundschul- und ca. sechs
Prozent aller Stellen im Haupt-
schulbereich. Die Ubrigen 2.610
Stellen dieses Pools fUr die Real-,
Gesamt-, Berufs-, Sekundar-, Pri-
mus-, Gemeinschafts- und Férder-
schulen, Berufskollegs sowie die
Gymnasien wurden nicht nach
einem Sozialindex verteilt.

Der noch immer verwendete Sozi-
alindex von 2006/07 ist nicht nur
methodisch veraltet, vor allem ist
es mitihm nicht méglich, Ressour-
cen schulgenau zuzuweisen.
Somit ist er fUr eine ernsthafte
bedarfsgerechte Ressourcenver-
teilung génzlich ungeeignet.

Neue Standorttypen in NRW
Seit dem Schuljahr 2011/12 wer-
den in NRW fUr die fairen Verglei-
che der Leistungstests VERA 3 und
VERA 8 die neuen Standorttypen
verwendet (lsaac, Kevin 2001).
Diese neuen Standorttypen ord-
nen jede Grundschule und jede
weiterfUhrende Schule einem von
fonf moglichen sozialen Schul-
typen zu. Die Standorttypen wer-
den einerseits aus dem Anteil an
Kindern mit Migrationshintergrund
(in der Schulstatistik heiBt es
Zuwanderungsgeschichte), ande-
rerseits aus der Dichte der SGB-II-
Empfangerim Umkreis der Schule
bestimmt.

Beide Merkmale hdngen auf der
Ebene der Schule bzw. des Schul-
umfelds zusammen: je hdher der
Migrantenanteil an der Schule,
desto hoher ist in der Regel auch
der Anteil an armen Kindern im
Schulumfeld.

Die neuen Standorttypen haben
einen Vorteil, aber auch zwei
wesentliche Nachteile. Der Vortell
ist, das erstmalig schulscharfe Ein-
ordnungen des sozialen und eth-
nischen Hintergrunds aller Schulen
in NRW moglich sind, die nicht
gdnzlich auf der Einschatzung der
Schulleitungen basieren, sondern
auf vorliegenden bzw. jahrlich
erhobenen Statistiken fuBen. Der
erste Nachteil ist, dass das Merk-
mal Migrationshintergrund aus
der Schulstatistik verwendet wird.

Dies ist kritisch zu sehen, wie IT.
NRW als zustdndige Statistikbe-
horde selbst mitteilt. In der Daten-
satzbeschreibung heiBt es: ,,For
schulscharfe Vergleiche sind die
Daten zur Zuwanderungsge-
schichte nur eingeschrdnkt ge-
eignet, da die Qualitat der hierzu
gemachten Angaben bei den
Schulen teilweise sehr stark vari-
iert" (ITNRW 2014). Der zweite
Nachteil ist, dass bei der Berech-
nung der SGB-II-Dichte im Schul-
umfeld so getan werden muss, als
k&men die Schuiler in der Regel
aus dem direkten Schulumfeld.
Eine Annahme, die bei den wei-
terfUhrenden Schulen schon in
der Vergangenheit nur bedingt
zutraf und bei den Grundschulen
seit der Aufhebung der verbind-
lichen Grundschulbezirke zum
Schuljahr 2008/09 zunehmend
schwindet.

Vorschlag fir ein brauch-
bares, landesweites Verfah-
ren zur Sozialindexbildung
Da die besuchte Bildungseinrich-
fung, sei es eine Kita, eine Grund-
schule oder eine weiterfUhrende
Schule, fUr viele Kinder nicht mehr
in der direkten Nachbarschaft
zum Wohnort liegt, ist eine Sozial-
indexbildung Uber die Standorte
der Bildungseinrichtungen irrefGh-
rend und wurde zu einer Fehlsteu-
erung von Mitteln fOhren. Dieses
Problem bei der Indexbildung




kann Uber eine Anpassung des
Verfahrens von Schrdpler (2009)
abgestellt werden, indem die
Wohnorte der Kinder verwendet
werden, um einen genaueren
Sozialindex fUr die Bildungsein-
richtungen zu ermitteln (WB 6:
Schulsegregation messen).

Mit Hilfe dieses Wohnortansatzes
kann zuverldssig und mit gerin-
gem Aufwand der soziale Hinter-
grund der Kinder und Jugend-
lichen an den Bildungseinrich-
tungen bestimmt werden. Die
Verwendung des Indikators
.,Bezug von SGB-ll-Leistungen
(Hartz 4) hat sich hier als eine sehr
aussagekraftige und pragma-
fische L&sung herausgestellt, da
die Daten landesweit kleinrdumig
verfugbar sind. Der Wohnortan-
satfz eignet sich ebenfalls fUr eine
landesweite Anwendung. Dazu
mussten lediglich die Wohnadres-
sen aller Kinder und Jugend-
lichen, die Schulen oder Kitas
besuchen, zur Verflgung gestellt
werden. Dies kdnnte alternativ
auch anonymisiert erfolgen, da
es methodisch fUr die Berech-
nung des Sozialindex ausreichen
wulrde, wenn die Zuordnung zu
einer so genannten 100x100
Meter Gitterzelle nach der EU-
INSPIRE-Richtlinie/Bundesstatistik-
gesetz sowie die besuchte Bil-
dungseinrichtung bekannt wére.
Die Wohnadressen der Kinder lie-
gen derzeit im Kitabereich den

Jugenddmtern und im Schulbe-
reich den Schulen vor. Mit einer
verdnderten rechtlichen Aus-
gangslage sollte es méglich wer-
den, diese Informationen landes-
weit fUr die Ermittlung eines Sozi-
alindex zu verwenden, mit dem
institutionenscharf  Ressourcen
bedarfsgerecht gesteuert wer-
den kénnten.

Bessere Ressourcenausstat-
tung, bessere Kompetenzen?
Kitas als Vorbild

Im Kitabereich wurde der Ansatz
der bedarfsgerechten Ressourcen-
ausstattung im Kitajahr 2014/15
massiv ausgebaut. Derzeit stehen
j@hrliche LandeszuschUsse in
H6he von 45 Millionen Euro fUr Ein-
richtungen mit besonderem
UnterstGtzungsbedarf (plusKITA)
sowie 25 Milionen Euro fUr die
zus@tzliche Sprachférderung be-
reit. Die Verteilung der Mittel auf
die Jugendamtsbezirke orientiert
sich fUr die plusKITA-Férderung
am Anteil der unter 7-Jahrigen im
SGB-lI-Bezug und im Bereich der
zus@tzlichen Sprachférderung zu
gleichen Teilen am Anteil der
unter 7-J&hrigen im SGB-lI-Bezug
sowie am Anteil der Kinder, die
vorrangig zu Hause nicht Deutsch
sprechen. Die konkrete Verteilung
der Mittel an die einzelnen Kitas
soll datenbasiert und im Dialog
mit den Kitatrédgern durch die je-
weiligen Jugenddmter erfolgen.

Diese bedarfsgerechte Mittelver-
teilung zeigt Wirkung auf die Kom-
petenzen der Kinder, wie in einer
detaillierten Untersuchung der
Schuleingangsuntersuchung der
Kinder in MUlheim an der Ruhr
gezeigt werden konnte (WB 3). So
weisen Kinder aus Kitas, die mit
mehr Ressourcen ausgestattet
wurden, in einigen Kompetenzbe-
reichen bessere Ergebnisse auf,
als dies bei inrem in der Regel
schwierigen sozialen Hintergrund
zu erwarten wdare. FUr Kitas, die
Familienzentren sind, konnten vor
allem in der Sprachentwicklung
der sie besuchenden Kinder
héhere Kompetenzen nachge-
wiesen werden (WB 3: 39ff). Sol-
che positiven Effekte sind auch fir
den Schulbereich zu erwarten.
Nachweisbar ist das bislang
schlichtweg nicht, weil eine syste-
matische bedarfsgerechte Res-
sourcenzuweisung derzeit nichtin
nennenswertem AusmafB  exis-
fiert.

Zusammenfassung und Fazit

Die strukturellen sozialen Ungleich-
heiten im Bildungssystem sind
groB. Vor allem in den GroBstad-
ten gibt es eine stark ausgepragte
soziale und ethnische Segrego-
fion in den Kitas und Schulen, mit
der Konsequenz, dass an den Bil-
dungseinrichfungen mit vielen
benachteiligten Kindern erheb-
liche Bedarfe an zusatzlichen Res-

sourcen und UnterstUtzungen
bestehen. Eine systematische
ungleiche Ressourcenzuweisung
gibt es derzeit allerdings nur in
einem geringen MaBe im Kitabe-
reich. Im Schulbereich wird ein
veraltetes Verfahren angewen-
det, das nicht alle Schulformen
einbezieht und nicht schulscharf
anwendbar ist.

Die notwendigen Methoden und
Verfahren fUr eine landesweite,
einrichtungsgenaue soziale Profi-
lierung aller Kitas und Schulen
sind entwickelt und erprobt wor-
den. Es mangelt nicht an den
notwendigen Daten, wohl aber
an den Zugangsmoglichkeiten,
die Adressdaten der Kinder zu
nufzen, um endlich einen frans-
parenten Sozialindex fur alle Bil-
dungseinrichtungen in NRW zu
entwickeln. Damit Ungleiches
ungleich auf allen staatlichen
Ebenen im Bildungsbereich be-
handelt werden kann, muss diese
HUrde abgebaut werden.
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Schulen in schwierigen Lagen

Es gibt sie, Schulen die trotz schwieriger Rahmenbedingungen
erfolgreich arbeiten. Was zeichnet die pddagogische Arbeit aus?

PROF. DR. ISABELL VAN ACKEREN & DR. NINA BREMM

Gesellschaftliche Vielfalt
und soziale Ungleichheit

Menschen lernen von Geburt
an und eignen sich Wissen
und unterschiedlichste Fahig-
keiten an. Je nachdem, in wel-
chen Lebenswelten Kinder auf-
wachsen, finden sie unterschied-
liche Sozialisationsbedingungen
vor, erwerben diverse Fadhigkeiten
und differente Verhaltensweisen.
FUr eine Gesellschaft kann es
durchaus Vorteile bringen, wenn
unterschiedliche Menschen ganz
unterschiedliche Fahigkeiten mit-
bringen. Zum Problem kann diese
Verschiedenheit jedoch dann
werden, wenn in einer Gesell-
schaft bestimmte Fdhigkeiten
und Verhaltensweisen einen
besonders hohen Stellenwert
haben, wohingegen andere
Fahigkeiten als gesellschaftlich
eher unwichtig oder gar hinder-
lich erachtet werden. VerfGgen
ganze gesellschaftliche Gruppen
vornehmlich Uber Fdhigkeiten,
die gesellschaftlich schwer oder
nicht verwertbar sind, kann aus
gesellschaftlicher Vielfalt soziale
Ungleichheit entstehen.

Mittelschichtsorientierung und
monolingualer Habitus im Bil-
dungssystem

Betrachet man die gesellschaft-
liche Entwicklung in Deutschland
in den letzten zwei Jahrhun-
derten wird klar, dass Wissen im
Vergleich zu praktischen Fertig-
keiten im Laufe der Zeit einen
immer héheren Stellenwert einge-
nommen hat. Zu Beginn des 21.
Jahrhunderts befinden wir uns in
der sogenannten Wissensgesell-
schaft, in der Bildungs- und Ausbil-
dungsabschlUsse einen zentralen
gesellschaftlichen Stellenwert ein-
nehmen und fUr die Lebenschan-
cen von Menschen immer wich-
tiger werden. In &ffentlichen Bil-
dungsinstitutionen, die in
modernen Gesellschaften fUr die
Vergabe von BildungsabschlUs-
sen verantwortlich sind, erfahren
akademische Bildungsinhalte, bil-
dungssprachliche  Fdhigkeiten
und mittelschichtsorientierte Ver-
haltensweisen, wie Anstrengungs-
bereitschaft, PUnktlichkeit und
Selbstregulation, hohe Verwert-
barkeit. Zudem zeigt sich die
deutsche Sprache vor dem Hin-
tergrund einer traditionell starken

Ausrichtung auf den National-
staat als zumeist einzige verwert-
bare Unterrichtssprache.

Segregierte Sozialrdume

Segregierte Stadftteile sind von
einem hohen Anteil von Men-
schen mit niedrigen Schulab-
schlUssen und geringen Berufs-
qualifikationen, hoher Arbeitslo-
sigkeit und Einkommensarmut
gepragt. Da in Deutschland viele
Familien mit Migrationsgeschichte
Uber eben solche Merkmale ver-
fogen, ist der Anteil von Men-
schen nichtdeutscher Herkunft in
diesen Stadtteilen meist ebenfalls
relativ hoch. Mieten sind dort oft
niedrig und so fUr Familien mit
geringen Einkommen bezahlbar.
Gleichzeitig stellt sich das Wohn-
umfeld meist weniger afttraktiv
dar: eher einfache und unmo-
derne Hduser und Wohnungen,
wenig Grunfldche, eine unguns-
tige Verkehrsanbindung und eine
insgesamt schwache Infrastruktur
(wenige Freizeitangebote, Ldden,
Restaurants, Treffpunkte etc.). FUr
Menschen mit hdheren Einkom-
men sind solche Wohnumfelder
daher hdaufig eher unattraktiv,
sodass eine Durchmischung von
Bewohnern unterschiedlicher sozi-
aler Herkunft ausbleibt und vor-
nehmlich ,sozial benachteiligte’
Familien zusammenleben. Proble-
matisch scheint in diesem Zusam-
menhang, dass solche Sozial-

rdume weniger Anregungspoten-
zial fOr monolingual und fOr
mittelschichtsorientierte Sozialisa-
tionsprozesse bieten, Kinder in sol-
chen RGumen also weniger M&g-
lichkeiten haben, in Schule ver-
wertbares Wissen und in Schule
belohnte Verhaltensweisen zu
erwerben.

Bildungsungleichheit in

sozial benachteiligten Lagen
Eine wesentliche Aufgabe von
Schule ist es, allen Kindern und
Jugendlichen die Mdglichkeit zu
er6ffnen, Bildungs- und Ausbil-
dungszertifikate zu erlangen. Kin-
der, die in den ersten Lebensjah-
ren in ihren Familien Inhalte und
Fahigkeiten lernen, die auch
Lerninhalt der Schule sind, starten
mit einem Wissensvorsprung in die
Schulzeit, wdhrend Kinder aus
sogenannten ,bildungsferen’ Fami-
lien vor dem Problem stehen, Wis-
sensdefizite gleich mit Beginn der
Schulzeit ausgleichen zu mUssen.
Hinzu kommt, dass sprachliche
Fahigkeiten im Deutschen und
bildungssprachliche Fahigkeiten
bei sozial benachteiligten Scho-
ler/innen meist weniger gut aus-
gepragt sind. Zudem verfigen
Schuler/innen aus bildungsfernen
Milieus oftmals nicht Uber meto-
kognitive-, selbstregulative- und
Selbstmanagementstrategien.
Die Forschung zu Lehrerurteilen
und Ubergangsempfehlungen




liefert zudem Hinweise darauf,
dass demographische Schuler-
merkmale, wie das Geschlecht
oder der Migrationshintergrund,
in die Bewerfung von Lehrkr&ften
einflieBen kdnnen. Studien aus
der Psychologie k&dnnen zudem
zeigen, dass sich Merkmale wie
die Leistungsmotivation, die An-
strengungsbereitschaft und die
Ausdauer beim Lernen zwischen
Lernenden unterschiedlicher sozi-
aler Herkunft unterscheiden. Und
gerade diese Merkmale k&nnen
wiederum Einfluss auf die Lei-
stungsbeurteilung durch Lehr-
krafte nehmen. Zudem berichten
Lehrerinnen und Lehrer an Schu-
len in benachteiligten Lagen von
Motivationsproblemen ihrer Schi-
lerschaft, hdufigen Stérungen des
Unterrichts, generellen Disziplin-
problemen, aggressivem Verhal-
ten und einer groBen Anzahl von
Schilerinnen und Schilern, die
der Schule regelmd&Big fernbleibt.
Hier kdnnen sog. Cooling-Out-
Prozesse wirksam werden: Durch
frGhe Misserfolge beim Lernen, oft
bereits im Kindergarten oder der
Grundschule, kann man bei Kin-
dern aus bildungsfernen Familien
haufig ein stetiges Absinken der
schulischen Leistungsbereitschaft
und Leistungsfahigkeit beobach-
ten. Cooling-Out kann auch Lehr-
krafte betreffen, die die Erfahrung
machen, dass ihre Schilerinnen
und Schiler trotz (anfénglichem

vielleicht) intensivem Bemuhen
nicht die Lernerfolge erzielen, die
sie sich vorstellen oder sie ggf.
auch in zentralen Prifungen oder
Lernstanderhebungen vorgege-
ben werden. Darunter kann in der
Folge die Selbstwirksamkeitser-
wartung leiden und Lehrerinnen
und Lehrer trauen sich aufgrund
inrer negativen Erfahrungen
immer weniger zu, durch pddo-
gogische Zugdnge etwas im Lern-
verhalten ihrer Schilerinnen und
Schuler veré&ndern zu kdnnen.

Erfolgversprechende Strate-
gien von Schulen in schwie-
rigen Lagen

Schulen in schwierigen Lagen ste-
hen somit vor besonderen Heraus-
forderungen: Sie haben einerseits
den gesellschaftlichen Auftrag,
moglichst  vielen Schuilerinnen
und Schulern eine erfolgreiche Bil-
dungskarriere zu ermdglichen
und somit einen zentralen Beitrag
zu mehr Bildungsgerechtigkeit zu
leisten. Andererseits arbeiten sie
in einem sozialen Umfeld, das sich
wenig anschlussf&hig an Anfor-
derungen von Schulen darstellt.
Stark gefordert sind solche Schu-
len bspw. im Hinblick auf ihr Refle-
xionsvermogen (z.B. bzgl. kulturel-
ler Passungsproblematiken), ihre
Innovationsbereitschaft und Kre-
ativitdt (z.B. im Hinblick auf Kom-
pensationsleistungen), ihre Orga-
nisationentwicklung, ihre Schul-

kultur, ihre Unterrichtsgestaltung
und ihre pdé&dagogische und
didakfische Professionalitat. Ge-
genwdrtig scheint es vielen Schu-
len mit ungUnstigen Standortbe-
dingungen nicht oder nur sehr
schwer aus eigener Kraft zu gelin-
gen, herkunftsbedingte Ungleich-
heiten durch sperzifische und
besonders qualitatsvolle Gestal-
tungs- und Prozessmerkmale an-
oder auszugleichen. Jedoch gibt
es auch Schulen, die es frofz
schwierigerRahmenbedingungen
schaffen, sehr erfolgreich zu arbei-
ten. Studien zeigen, dass solche
Schulen sich durch eine beson-
ders hohe Qualitét ihrer pddago-
gischen Arbeit auszeichnen.
Dabei scheinen zwei Strategien
bedeutsam: Zum einen gelingt es
erfolgreichen Schulen in schwie-
riger Lage besser, herkunftsbe-
dingt fehlende Fahigkeiten ihrer
Schiler/innen in Bezug auf Lernin-
halte der Schule durch Kompen-
safion auszugleichen. Zum ande-
ren schaffen es diese Schulen
besonders gut, an das Wissen,
das die Schilerinnen und Schiler
herkunftsbedingt mitbringen, an-
zuknUpfen, also einen Lebens-
weltbezug herzustellen und her-
kunftsbedingte Fahigkeiten der
Schulerinnen und Schuler fur das
Lernen nutzbar zu machen.

Wichtig fUr die Qualitét von Schu-
len in schwierigen Lagen scheint
zudem

m  eine kooperative Schullei-
tung, die die organisato-
rischen Voraussetzungen fUr
guten Unterricht schafft,

B anregender Unterricht, der
maoglichst stérungsfrei orga-
nisiert wird und in dem Lehr-
krafte ein moglichst hohes
und forderndes Anspruchsni-
veau redlisieren und nach
Bedarf differenzieren,

W ein positives Schulklima und
eine wertschatzende Schul-
kultur,

u  eine auf Daten gestUtzte
Schulentwicklung, die dabei
hilft, wenige zenfrale Ziele
fUr Entwicklungsprozesse
festzulegen,

I eine positive Haltung gegen-
Uber der Elternschaft und
eine produktive Zusammen-
arbeit mit dieser,

m  die Offnung der Schule nach
auBen, bspw. durch Zusam-
menarbeit mit externen
Kooperationspartnern oder
durch den Austausch mit
Schulen, die sich in dhnlicher
Lage befinden.
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§chwerpunktthema

Das Projekt ,Potenziale ent-
wickeln - Schulen starken’

Ein Projekt, das Schulen in heraus-
fordernder sozialrumlicher Lage
dabei unterstUtzen mochte, ihre
pddagogische Qualitét zu wei-
terzuentwickeln und die eigne
Probleml&sefahigkeit zu stdrken,
ist das Forschungs- und Entwick-
lungsprojekt ,Potenziale entwi-
ckeln - Schulen stérken'.

» www.schulen-staerken.de.

Avutorinneninformationen

Prof. Dr. Isabell van Ackeren

Professorin fUr Bildungssystem- und Schulentwick-
lungsforschung, Fakultat fir Bildungswissenschaf-
ten, Universitat Duisburg-Essen

Leitung des Projekts

,Potenziale entwickeln — Schulen starken’
Arbeitsschwerpunkte: Wirkungen neuer Steuerung
im Schulsystem und kontextsensible Schulentwick-

lung

Dr. Nina Bremm

Wiss. Mitarbeiterin Fakultat fUr Bildungswissen-
schaften, Universitat Duisburg-Essen

Operative Leitung des Projekts

,Potenziale entwickeln — Schulen starken'
Arbeitsschwerpunkte: Schul- und Bildungsfor-
schung im Kontext gesellschaftlicher Heterogeni-
t&t und sozialer Ungleichheit

Schulen in schwierigen Lagen

_ Potenziale entwickeln
V ¥/ Schulen stérken

Auf Grundlage ausfUhrlicher Be-
fragungen von Schulleitungen,
Lehrkr&ften, Schilerinnen und
Schuilern und ihrer Eltern werden
Stérken und Schwdchen von
Schulen festgestellt und Schulen
mit dhnlichen Entwicklungsbedar-
fen in Netzwerken zusammenge-
schlossen. Wahrend der viertel-
j@hrlich stattfindenden Treffen
kénnen die Schulen gemeinsam
inre Situation reflektfieren, sich
Uber Entwicklungsmdoglichkeiten
austauschen und datengestutzt
anihren Bedarfen arbeiten. Unter-
stOtzt werden sie dabei von Exper-
finnen und Experten aus Wissen-
schaft und Praxis. Zudem wird
jede Projektschule auch in ihrer
einzelschulischen  Entwicklung
begleitet und bspw. in ihrem Ziel-
findungsprozess durch Fortbil-
dungen, Schulentwicklungsberao-
tungen und Coachings unter-
stOtzt. Projekiziel ist es, Schulen in
besonders herausfordernder Lage
dahingehend zu starken, dass sie
die anspruchsvollen pdadago-
gischen Anforderungen ihrer
Schulerschaft konstruktiv aufneh-
men und verarbeiten kénnen, um
so einen Beitrag zu mehr Chan-
cengerechtigkeit leisten zu kon-
nen.

ln Q)‘thQV fache Mitgliederversammlung

5.11.2016

Mitgliederversammlung der GGG
in der Reformschule Kassel

An diesem Tag findet in der Reformschule Kassel, Schulstrae 2

in Kassel-Wilhelmshohe, unsere Mitgliederversammiung 2016 statt.
Wir freuen uns, mit diesem Tagungsort eine der interessantesten
Gesamtschulen Hessens gewonnen zu haben.

GERD-ULRICH FRANZ

Seif ihrer Grindung 1988 durch
Prof. Hans Rauschenberger,
realisiert diese zweizigige Ver-
suchsschule des Landes Hessen
mit  jahrgangsUbergreifenden
Gruppen in 4 Stufen fur die Jahr-
gdnge 0-10 eine konsequent
andere Organisation und P&ada-
gogik als alle anderen Gesamt-
schulen in Hessen.

Wir haben deshalb die Schule
gebeten, einen Einblick in ihre
erfolgreiche Arbeit zu gewdhren
und diese den Teilnehmer_innen
vorzustellen: “Als Gelingensfak-
toren sehen wir (...neben der jahr-
gangsUbergreifenden Organisa-
tion..) den Verzicht auf Ziffernno-
ten bis zum Ende des Jahrgangs 8
und die Beschreibung der Lern-
entwicklung in ausfuhrlichen
Berichten ebenso wie die konse-
quente Umsetzung von Lernen in
Projekten Uber die Jahrgdnge
0-10. FGcherUbergreifende Ange-
bote im naturwissenschaftlichen

wie im gesellschaftswissenschaft-
lichen Lernbereich prégen den
Unterrichtsalltag.*

(Elke Hilliger,Schulleiterin)

Alle sind darum herzlich eingela-
den, bereits von 11.00 - 12.30 Uhr
dabei zu sein. An eine Mittags-
pause mit Essensangebot schlieBt
sich dann von 14.00 — 16.30 Uhr
die Mitgliederversammlung der
GGG an. Schwerpunkte werden
dort nach den Ublichen formalen
Notwendigkeiten die Ergebnisse
der Klausur vom 17./18.9.2016 zur
zukUnftigen Arbeit der GGG und
die Zeitschrift GEMEINSAM LERNEN
sein.

Beide Themen lohnen die Anreise
genauso wie der besondere
schulische Rahmen - darum
freuen wir uns auf mdglichst viele
Teilnehmer auch aus Nordrhein-
Westfalen. Bis zum November in
Kassel!

Gerd-Ulrich Franz

Bundesvorsitzender
der GGG
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